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مشروع قانون على  مواطن الاعتراضو  ةالدستوريو  خذ القانونيةآالم

 المقترح من البرلمان الجمعيات والمؤسسات الأهلية
 مذكرة قانونية

 عدم دستورية المواد المنظمة لتأسيس الكيانات الأهلية -1

م   من ااا صت دصع  75مساااة لل ماررةت اااةل  ملىاااصع دصع  ملاااشأن  منة ت ويااالج علات  نصا   ادرشأةل   لااا    ة ل 

. ةهذ  أمل منطقي لأج هذه اكتسااااااااااااو الجمعيات والمؤساااااااااااساااااااااااات الأهلية ال ااااااااااا  اااااااااااية الاعت ارية  م رد ا خ ار

   اااااااااص   لادمع ة كةادرشأت بلعل ممع   دصع ب ة ةلا شااااااااالج مردةت  لإ  تات   مكأة ةل مة هت إلا  م قةء لإت  ل مؤ اااااااااسااااااااا  ة

ة ذمك لأج  نخل  ادةت  لإ  تات كة ص فقت أة تفض أة تشطأل  كتسااااااااااااةع  مراااااااااااا لااااااااااااأت  لاد  ةتات  شن ة  لإخطةت. 
ً
 لليغ

 . ل يس  ادرشأةل ص     نظرت م فت ميلةده كحس    مبع ةج  قمععهمة  حن ن  ةهذ    ملإخطةت م  مىرص ه

 مةنة منه هص  ركيج ة  لإخطةت هص إعةطت جةت  لإ  تل  لم  لااااااااااات دارًة كةميااااااااااالةق فت مرةت ااااااااااات  ياااااااااااة  م ة   ة صً ة  

ةباااةم اااة ت   لاااااااااااااا    1  ادةااات  لإ  تاااات ةأجةول  مااانةمااات  لم  الااات   لم صمااات ك ط أل  مقاااة صج  م  إدراااة  ت اااةك  اااة  م عقااات

   مص ج ةل.ةع  احقصق ة حرل د  ةتات صةاحت لاكتس ادرشأت وشن  كتسةب ة  مر لأت  لا 

"ةإذ    يج  ه( أ 9/2 لاااا    ة ل        قمع  فت   ياااالةق "خطةت" لإ بإ و   مة  قنم ةبغض  منظل د    اااا  ن م مل  ة 

ة  يوم  60خلال مادة مردةاات  لإ  تااات  ة محظصتً  أة مؤعرااً
ً
دراال م   ااةتاخ  لإخطااةت أج م  كيج ألل ع  ادرشأاات  ياااااااااااااااةطاا

ةفل  ة صج  مشقصبةل أة أي  ة صج أخل أة أج كأة ةل ةمرحقةل  لإخطةت ليع مسااااااااااا صفةه  أة ل   مقأن كقل ت مسااااااااااا   

  من  صت.  كرة  قلةميس إخطةت   س لم ظةم  لخأص ةم  عم  ح  أمةم  ".طل كه مرثل جرةدت   ؤ سيج ...  

 لااااانت  ادةت  لإ  تات خطةكًة لأعن  م نصا  ا ةراااااشت مل ةكت  م نك   لكوي   لااااالي ة " :أجأ ىاااااة  لتل ( 10/3  ة ل  

مل   عسااااااااااااةع كنني مردرشأت كةلا اااااااااااام  مال  أنل كه. ةلا  جصع ف    احسااااااااااااةع  م نني مردرشأت أة ليعهة م   مكأة ةل 

رشأةل ةكتساااااااةع  مرااااااا لاااااااأت  لاد  ةتات مردةبةم ة ت  ف ".  ياااااااةت إمأه ا ةراااااااشت لأعنةم  مقة صج إلا كلااااااانةت  ا طةع 

ةدااانم  دمع ع  ادةااات  لإ  تاااات دصع    صم درااال م   اااةتاخ  لإخطاااةت 60رلةت كفقط  لت  ة  ؤ ااااااااااااااساااااااااااااااااةل  لأهاأااات لا  

عسااةع كنني كة اام    كلةت  لإ  تات خطةكًة لأعن  م نصا إصاان ت  اد وشن  ة لا   ر ع ب ذه  مراا لااأت إلامكن   يااط  ةأ
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ة مقص  ك  ة ذمك  ي نت  ص دن  كتساااةع  لأصااا ةو   شنصات مرااا لاااأ  ة  مقة ص أت  مال ب ة  لااايع مؤهات   ادرشأت.

 لاكتسةع  احقصق ة م حرل كةلاممز مةل.

اجا  دصع  ادرشأاةل ة " : لااااااااااااااا ة مال مع  مان اااااااااااااا صت   م   مقاة صج   قمع  (13/2لا  رك  إللاة  تشاةتع   اة ل  كراة 

 مال  فت   نةطل  احنة  ت ةأ يااااااااااااااط  ةة م   مكأة ةل  ا ةرااااااااااااااشت ةفقًة لأعنةم هذ   مقة صج  مال  رةت  أدرةمةة ةليعه

 لااااااااانت ك حن نهة  ل ت م  تايس مجاس  مصعت ء  احلاااااااااص  دصع  لخأص كتنلأذ  اك  لأدرة  م   ادةت  لإ  تات وشن 

رشأةل  مشةمات فت   نةطل  احنة  ت م   م ل اااااااااايس ة اااااااااا  نةء  ادف ".أخذ تأي  لمحةف   لم  ص   ل  م نء فت  م نلأذ

ةل دصع أ اااااااة  مصطن ة. أش من ااااااا صت   مال مم  رة و كيج  ادر( م  75كةلإخطةت  شن خلةجًة  اااااااةفلً  دصع أعنةم   ة ل  

( م   من اااااا صت  مال  نص دصع أج " مسااااااأة ل مايااااااش  ةعنه   رةت ااااااةة 4كرة أج فت ذمك م ةملت صاااااالاحت منص   ة ل  

ةهص ملاانت  مساااطةل  ةالااصج ةعن ه  مصطنأت  مال  قصم دصع م ة و   سااةة ل ة مشن  ة نةفؤ  مللو كيج  ةاحر  ة 

(  مال  نص دصع أج "  ص طنصج ماااان   مقااااة صج 53جرأع   ص طنيج  ةذمااااك دصع  مصجااااه    يج فت  ماااان اااااااااااااا صت". ة  ااااة ل  

يز كأن م وسا    من    أة  مشقأنل  أة  ادسس   اص ء  ةهم متساةةةج فت  احقصق ة احلاةل ة مص ج ةل  مشةمت  لا  رأ

أة  لأصل  أة  مشلق  أة  ماصج  أة  ماغت  أة  لإدة ت  أة   س ص   لاج رةعت  أة  لا  رةء  مسأةس ل أة  ادغل فت  أة لأي 

 ". م رأيز ة احض دصع  مكل هأت جلارت   شة   دا  ة  مقة صج   .    آخل

"أج صاااااااااااصت  م رأيز  لمدةفأت مان ااااااااااا صت ةإج تشذت علااااااااااالهة  إلا أج  :أعنةمةة ة ن  لتل  لمحكرت  من ااااااااااا صتات فت أعن

كلاةااة  ل ما للااااااااااااااأاال  أة   اااااااااااااات شااة   نااة  كلااااااااااااااصتل  حكرأاات م   احقصق أة  احلاااةل  أة ص مةااة باال  لل اات  أة  قأأاان 

شاااالت ة دصع كرة  حص   ةج م ة  أة تشطأل أة    قةو آعةتهة   من اااا صت  أة  مقة صج  ةذمك  ااااص ء كإ نةت أصاااال ةجص هة

 نم م    سااااااةة ل  منةمات كيج   ؤهايج  ة صً ة م   لةق ب ة  ةبصجه خةو دصع صااااااشأن  احأةل  مسااااااأة ااااااأت ة لاج رةدأت 

 2ة لا  لة  ت ة مثقةفأت...".
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ةل    رثل فت "إ ياااااااةء أة أشعظلً  ةعأنً  دصع أ ياااااااطت  ادر  لأخيعل( م   من ااااااا صت  احة ت فت فقلت ة 75  ة ل  فلرااااااا  

 أة ذ  طةوع دسكلي أة ش ه دسكلي 
ً
 ".    رل ت جرشأةل أة مؤ سةل أهاأت  نصج  ظةمةة أة  يةطةة  لاة

ةمن اااااا صت ف هذ   مقأن جةء دصع  اااااا أل  احلاااااال  ةم  عم لا  جصع ماساااااااطت  متيااااااليشأت  م ص ااااااع فأه أة  مقأة  داأه.

لا  جصع   أص  كه  من  صت م   فت رصء مة أتى اقة صج  مشة ي  مأعة   نظأرةة ة صا   ادرشأةل   ن  ص دصع علعيج 

 -فت مجة   نظأم  احقصق –ةلأصاااال فت  اااااطت  مقة صج ف تيااااليع أ  ى فت   ل  ت كص  ااااطت أة  مقأة  دا  ة  ة  م ص ااااع ف 

داأه حظل ةا حن م   اك  مساااااااطت  م قن لات   أن ة  اااااااطت  قن لات مة مم  قأن  من اااااا صت مرةت اااااا  ة كىااااااص كط ة أص 

 .  ط  ة

  حساااااااااا ةل فأشميس  أنً  دصع  ادر(  75  من اااااااااا صتات  م    ة لفت عقأقت  لأمل  أج  احظل  مص ت  كةملقلل  لأخيعل ة

 فت– لمحكرت  من ااااااااااا صتات  مشاأة  مهةهذ  مة ذه    .نظأم هذ   احل أن دصع  مسااااااااااااطت  متياااااااااااليشأت   نص  ب ة   ةإ رة

ن ة  اااااطت  قن لات مة مم أمصرااااصق  نظأم  احقصق  تف اااااطت   ياااالق  تف  لأصاااال" :أجدننمة  لتل  - مكثيع م  أعنةمةة
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 من ااااا صت  ةج ةب    ط  ة أةلا  جصع    حةمةة   ةتش بع   صمة مةة إط  ةة قأن  من ااااا صت مرةت ااااا  ة كىاااااص كط  حن م  

  رة لااانت دن ل ماج  مقص دن  مقة ص أت إة م نلأذ ت كتنظأم مصراااصق مشيج ف م   مسااااط يج  متياااليشأت أي إ ع شةن  إذ

لا إة طل فةة أة    قةصاااااةة م  أصااااااةة  اااااص ء كنقىاااااةة أكلل  من ااااا صت  ل ماج  نة  م   احقصق أهذ   منطةق لا  جصع  تف

 3ة ت يأرةة".أ إهن تهةبةج ذمك دنة  ة دصع مجةلات ة  احأصات م  خ   

 كقلااااااالهة مأة    درل  ادرشأةل ة  ؤ اااااااساااااااةل  لأهاأت دصع "م    قمع   ( 13/1ضاااااااا أج   ة ل  ةبإ و   مة  قنم    

ةل ة  ؤ ااااااااااسااااااااااةل أشرق  من اااااااااا صتي  مذي أطال  مشنةج مرد قأنً  لإت  ل   ياااااااااال   رثل  فقط" تنمية المجتمعم الات 

ة لأهاان فةاااة. ةذمااك دنااانمااة د ل  منص    لأهاأااات فت  خ أاااةت مأاااة     مشرااال  مال  لةق مةاااة ة مال تساااااااااااااا طأع  نلأاااذهااة ةفقاااً

وتمارس ( وش ةتل "75 ف      ياااااالق  من اااااا صتي  ملقلل  مثة أت م    ة ل  ة    كل اااااا صتي فقط ك حن ن  لمحظصت ل من

 دصع ذمك صل عت.ص نةل مأش حن ن مجةلال مشأنت مردرلان    من  صت  اص بةجف". نشاطها  حرية

التنموية  واحتياجاتهاخ ة الدولة (أج   رةشاااااااااا ج أ يااااااااااطت  ادرشأةل مع "14 شاااااااااامعط    ة ل   م قأأن  كل ةإمشة ة فت

ة دصع عظل "75مرحظل  لمحن  علااااااااالً  فت   ة ل   فج  جةةع فت "  وأولياتها إجراء ( م   من ااااااااا صت. ةهذ  مة  نط ل أ ىاااااااااً

نية أو عرض نتائ ها ق ل عرضااااها على الجها  نتائ ها أو إجراء الأ حاث الميدا إتاحةاساااات لاعات الرأ  أو نشاااار أو 

إ رام اتفاق  أ  صااااااااايعة هانأ مع جهة أجنأية داخل أو خارب ال لاد ق ل إخ ار " 4.للتأكد من سااااااااالامهها وحيادها 

 5".الجها   ه وكذلك أ  تعديل ي رأ عليه

ة  ميااالةق  مقة صج عظل  ليع منلاااصو داأه فت شااالة   م ل ااايس أة أهن ة دصع  ادرشأةل مرةت ااات أي  ياااة  أ ىاااً

  فشصع  اااااااااا أل طة ة ليع منلااااااااااصو دا  ة فت أهن ة  ادرشأتأ يااااااااااطت مياااااااااالةدت    حظلةبذمك (  14 ادرشأت  مة ل 

  طة ةج رةدأت مارلأل   شأات  تتدة  قنم أ ىةصت دا  ة أج  رحظففت  ية  محص  لأمأت   ادرشأت درل    ثة  مص بةج

 .  رع  لمحصتةالأن  لمد  ميلةق ية   هفت أهنفةة  كةمللم م  أ  ليع منلصو داأه

ي نت    ل دلراااااااااااااةة دصع  ادةةع     يااااااااااااال   ةاجةةعظل ة  ملأي  ةلم حصث   أن  أت ة  ااااااااااااا ط دبحظل إجل ء  ة كرة أ ه 

ة لإ اةم    ماذي  ش ران دصع  أاة  أعل  ا انماةل  مال  قانمةاة  أي فلصااااااااااااااات مردرشأات فت  طصال دراةاة  م نرصي  مقاة صج 

لأي كة ااااااا ط دةل  م لا   حقل إلا    لأمل  مذي  أجل  قن م أفىااااااال  ا نمةلم  كةع أةجةل  لمد رع  مال تشرل فأه

 . ة م حصث   أن  أت

( د ةت ل فىاالةراات دننمة عظلل دصع  ادرشأةل مرةت اات  يااة  "ذ  طةوع  ااأةساا ل أة 13/3  اا  نم    ة ل  ة ن 

ع( إ ع هذه /14ظةم  مشةم أة  لآ  ع  مشةمت أة  مصااااااااااااحت  مشةمت". ةأرااااااااااااةف    ة ل   ىاااااااااااال كةلأم   مقصمي ما    أة  من

 "مرةت ت أ يطت  مع   دا  ة  لإخ   كةمصعنل  مصطنأت".: لمحظصت ل عظل

                                                           
  843، صـ 1، جزء 9، مكتب فني 2001يناير  6قضائية "دستورية"، ج سة  21لسنة  92المحكمة الدستورية الو يا، الطو  رقا   3
 ، بند )ز( 14المادة   4
 ، بند )ح( 14المادة   5



4 
 

 احاال  ادرشأااةل  إذ لا  صجاان ربعتكأة   أ يااااااااااااااط  ااةم قأأاان علااات  ادرشأااةل فت  خ أااةت   صظألةااة مش ااةت ل  رك  هااذه 

عث  -دصع  اااا أل   ثة –"  ياااارل نشااااا طا طاسع سااايا ااا  " فرث  ملااااطرالااااطرحةل. هذه   منل  تشلاف منىاااا ط

 6( م   من  صت.87  ص طنيج دصع   يةتكت فت تسأيع  ميئصج  مشةمت   نلصو داأه فت   ة ل  

فةمقةض ل فت  حن ن   "  فقن  ى  محكرت  منقض كلج "فكلل  منظةم  مشةم هت فكلل  س أتالنظام العامأمة ويلج "

ة دصع ملةصم "ةهذ   7مىااااااااارصن ة مقأن كةم أةت  مشةم  مساااااااااةان ويااااااااالن ة فت كانه ةعمة ه". إذ  " الآداو العامة نط ل أ ىاااااااااً

  ى م   ص دن أة  احن  لأ  أج أي   ة مجرصدت  لأ س  لأخ  أت  مال  قصم دا  ة كسأةج  لمد رع ةكأة ه   شنصي ب قلن 

 هت كط أش  ة  س أت   غيع ك غيع  مومةج ة  نةج.  مال  "قية القواعد الأخلامة  شلة "

ة م   لأخ ق  مال  س ع م  رااااااااااااااريع  ادراةدات ة أرةاة
ً
فت ة كر    ة اة باة ا   مقص دان  مقاة ص أات أكيع  حان انً  ة  ىاااااااااااااا اةطا

لة اات كااة  تساااااااااااااام لأن ااة مشااةم ة لآ  ع لا  صجاان مشأااةت عااةكاا  ملكلل  منظااةم  كرااة  8ةم ااة و دااةماات ليع محاان ل. مصجةااةل

ةل كحسااااااااااااااا  ط أشاات  مص ااااااااااااااط  لااةكاال أن ااة    طصت م  ة اا  لأخلفهل    اف كااةخ  ة  مومااةج ة  نااةج. ة سساااااااااااااا أاات  مة 

  ة ن    اف  لأمل فت  لمد رع  ميااااااااااااال ت الي  ن لا   ةمله فت مج رع من يمة   ةمف  لآ  ع فت مج رع ت ة     لاج رةعت.

ة  لا  لاااااااااااااة ي    اف ملةصمه فت  لمد رع  لاشااااااااااااامع بي دنه فت منظةم  مشةم  مساااااااااااااأةسااااااااااااا ل أد   ظيعه  لأةتةبي  ةهكذ   

  9 لمد رع  ملأ رة ت.

ةأمةم ملة ت فكلل  منظةم  مشةم ة لآ  ع فإج ماقىااااااااةء  اااااااااطت ة  ااااااااشت فت  حن ن مىاااااااارصج بل من رة  ظلً  مشنم ع ةل 

شقأن ه م صااااا ل   اااااتنةً    قنت ذمك كرشأةت صااااا  مومةج ة  نةج. إلا أج  مقةضااااا ل لاك غيع  ةتغيعههذ    ىااااارصج ت أة سااااا 

ةت  أة  أي أج مشأ  كةلا جةهةل  مساااااااااااااةانل فت  ادرةدت أً ة بة   مأصمه ةمش قن  ه  مرااااااااااااا لاااااااااااااأت ةتأ ه  كل هص مقأن

ميس مجل  مأصمه أة مش قن  ه – صاااااااااااااا ل   ساااااااااااااا اةم فأه  مقةضاااااااااااااا ل ميس صاااااااااااااامشأةت مصرااااااااااااااصعت   منظةم  مشةم ة لآ  ع

  ىاااااااااااااع فت ذمك مل ةكت محكرت ظةم  مقة ص ي  مساااااااااااااةان. مةذ  نم ادرةدت ة  جةهةت ة ةتة   راااااااااااااريع كل   - مرااااااااااااا لاااااااااااااأت

 10 منقض.

كةلم ةملت مأة    درل  ادرشأةل   ك حن ن لات فت ليع محاةة  رة  قنم   ل  أج  مبع ةج   اااااااااااااا  نم  اااااااااااااااط ه  م قن م

 أة ( م   من ااااا صت  ة مال  أنل علات إ ياااااةء  ادرشأةل إذ  بةج  ظةمةة أة 75مالقلل  لأخيعل م    ة ل  
ً
 ياااااةطةة  ااااالاة

ةفت  قاان ل ااة  أج  نظأم  مبع ااةج مةااذه  احلااات ب ااذ   ميااااااااااااااناال وشاان  ف ئااة ااة دصع   ذ  طااةوع دسااااااااااااااكلي أة شاااااااااااااا ااه دسااااااااااااااكلي.

 ع   (. /14(    ة ل  13/1 من  صت  ةي ن  كلنةت عكم وشن    صتات   ة ل  

 

                                                           
 غير الهيئات مع للتشاور مناسبةال الترتيبات يجري أن والاجتماعي الاقتصادي للمجلس: "أن على المتحدة الأمم ميثاق من( 71) المادة تنص 6

 العامة الشؤون في المشاركة في الحق بشأن( 1996) 25 رقم العام التعليق ينص كما". اختصاصه في الداخلة بالمسائل تعني التي الحكومية

 الحق ذلك في بما الجمعيات، تكوين في الحق يعتبر: "الآتي على العامة الخدمة في الوظائف لتقلد متكافئة فرص في والحق التصويت وحقوق

 حقوق مجلس. "25 المادة بموجب المحمية للحقوق أساسية إضافة بها، والالتحاق والعامة السياسية بالشئون تعني وجمعيات منظمات تشكيل في

 .73 فقرة ،24 صـ كياي، ماينا الجمعيات، تكوين في والحق السلمي التجمع حرية في بالحق المعني الخاص المقرر تقرير ،20 الدورة الإنسان،
  2010مايو  11لج سة ، قضائية 78لسنة  10132محكمة النقض، الطو  رقا  7
  36، صـ 2010د/ محمد حسي  منصور، المدخل إلى القانو ، القاعدة القانونية، منشورات الح بي الحقوقية، بيروت، الطبوة الأولى  8
  96د/ محمد حسي  منصور، المصدر السابق، صـ  9

  97د/ محمد حسي  منصور، المصدر السابق، صـ  10
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 مشروع القانون منفر للعمل الأهلي والت وعي -3

  ة  شة أه   ص ط    لاااااالي م  ميااااااك ل 
ً
حلال  ااااااشل صاااااالة  مشرات    ةخةصاااااات وشن    لااااااة  ت فت  مص    احة ت ظل 

رةج  ج رةعت ة لميج صااافت فشة   دنم ةجص   ظةم رااافت ظل ة  عاة ل مرحصظت فت  لأ اااشةت  ه م   ااا ت ش  ةمة  لمحاأت

 مقطةق  اك   قنمت م    منةمت  أة    قنمت م   ا نمةلساان  مزدو فت م ادرشأةل  لأهاأت  فر    لمعع أج تساا ع

 لا  ةذماشرل  لأهصت ةمراااااادع مارص طنيج   محلو أج  نصج ياااااالةق ةم  عم بةج   شيج دصع     .لشت ا ةو كل ااااااشةت مل 

 لأمل   وانبنظلل  االيشت دصع مياالةق  مقة صج  جن أ ه ة عمةم    ة تل فت  قن م  ا نمةل ة احاص  لمد رشةت م. إلا أ ه 

 م ل يس جرشأت أهاأت:   لآتيا طا  تشقأن  ة 

  م نن ة(  8 ن   ت م لا  جةةع مقن ته ديلل آلاة جنأه مقةكل  أن  ظةم  ادرشأت  مة ل  .1

  م نن ه( 8 نن ت مل مصعل ويغل مقل  ادرشأت  مة ل  .2

  م نن ج(  8صحألت  احةمت  ادنةاأت منل دىص مؤ س ةإ ل ت ذمت مةمأت  مة ل  .3

 (   3ردرشأت مقل مس قل ةم ام  رةت ت  يةطةة  مة ل أج  نصج م .4

 ن  نصج ليع م ةعت منل   ص طنيج  ف   ة  فع م اغ   شةة  مقة صج ما ل ايس شالة  كةهظت ميالة   مال ةرا هذه

جل مقل مقأن  منظةم  لأ ااااةساااا ل مردرشأت   ااااأنصج دصع   ص ط   مل ل  فت  ل اااايس جرشأت أج  ساااا ل 10000لا  جةةع 

طصعت كةلأ ااااااااااة  اقأةم كسيااااااااااة  م لعيثه كةلأعةث "   ام" ةهص مة  ش ل   وان م   لأد ةء   ةمأت درشأت  ة م لااااااااااصو مر

 . تسدأل متفض  منلقةل م    رك  وسةصمت  ليع تبفت  ةفت ن ة ت   طةة  ةبشن  ك ن بل  اك

درل  ادرشأت  فة ااااااا رل تات  ةعاج مص مم   م تفض  متسااااااادأل ة مح   ادرشأت فت  كتساااااااةع  مرااااااا لاااااااأت  لاد  ةتات

 ةملت وسااااأطت  نرأت مص ت هة   ةمأت. كرة أج م   شص ت مقنتت ة دصعأة   وساااا    مقأص    للةراااات دصع  يااااةطةة مةن ل

اسااااااااد   نل مكة ن ل أة   ؤ ااااااااس  ص ي ن   -بلج  نقل مقل  ادرشأت  ةج إخطةت  ادةت  لإ  تات- لأعنةم هذ   مقة صج 

د ةل دصع عاال  ادرشأاات إذ   كلتل هااذه  ل ماات لا  وااان د   لااااااااااااااف ماأصج جنأااه ملاااااااااااااالي أة  فع ل  لا  وااان د  دااةم

  م نن ج(. 88 مة ل   لم ةملت

إخطةت  ادةت    من ةل م    خل  ادرةصتات أصً   تشساااااااااااالأت احلااااااااااااص   ادرشأةل دصع  بعدة أ ىااااااااااااة ةرااااااااااااع   ياااااااااااالةق

 ةج أج  حاان      دصع مص فقاات كااذمااك احلااااااااااااااص احيج  ملاااااااااااااالة ةة ف  لإ  تااات   اال  اقي  لأمص   كث عيج  صم دراال  

 (.23  يلةق  لأ  ةع  مال  رك  دصع أ ة ةة تفض  ادةت  لإ  تات مةذه  لأمص      ة ل 

ة أكيع تشساالًة  تأمة وياالج  م رصال  ا ةت 
ً
 شاامع  إ ن ق  لأمص   كةاحسااةع  م نني مردرشأت   إذ ةرااع   ياالةق شاالةط

عل  ادةاةع   مقصمي م نظأم درال   نظراةل  لأجن أات  كراة من   م   اةتاخ  لإخطاةت ك اقي  لأمص    صم درال 30ةملةت 

 هذه  لأمص  . خطةت  مع  ممز م  ادرشأت وشنم صلة  ةمأت ملإ  صم درل  60 لادمع ع خ    

مغلا  فت  لأمل  أج (. ة 24كرة  د بع   ياالةق ملةت منل  لادمع ع  ةج علااص   ادرشأت دصع ت  كرثةكت تفض    ة ل 

 .  كل مم  اومةة كةمل  م   لأصلمص   لأ   يلةق مم  اوم  ادةةع كتس ي   ل ت ل تفض علص   ادرشأت دصع 

  رثل   رةء د   لأمص    ا ةتجأت م  دنمه مل  نات عقأقأت   ص جه  ادرشأةل  أكبع ككثيع م فت هذ   م صجه مية

ة م  إمنة أت فت أج  لأصااا ةو  مط أشأت ة لاد  ةتات   لااال 
ً
ات ة لأجن أت مم ةم  تساااةهم فت  دم   نظرةل  لأهاأت خصف
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 م حل  دصع أمص    ادرشأةل  احةصاااااااااااات دصع  بعدةت م  مثارة عنث مع  مشن ن م    نظرةل  احقص أت فت  مياااااااااااةصت 

   ةرأت.

 شكل خ ورة حقيقية على  يئة الاستثمار في م رالقانون ي -4

   نخل أي  ياااااة  مرة " حظل دصع أ ت جةت أة كأةج مرةت ااااات  مشرل  لأهصت أة  هصااااان ت أ ( م  مص    لإ 4 لااااا    ة ل  

كرة  حظل دصع أ ت جةت  ةليعهة م   مكأة ةل  مص ت ل فت  مقة صج   ل فل  ةج  ا ىااصق لأعنةمه. فت ألل ع  ادرشأةل

أص فت خكةممع  -ة ح  أي مسااااااااااامجكلي شااااااااااانل –ليع  ادةت  لإ  تات  لم  لااااااااااات ةفقًة لأعنةم  مقة صج   ل فل أج تسااااااااااار  

ةليعهااة م   مكأااة ااةل  مص ت ل فت  مقااة صج   ل فل   أة  ياااااااااااااااة  مرااة  اانخاال فت ألل ع  ادرشأااةلمو ةماات أي دراال أهصت 

 " .ةانصج  ممعخأص منشنمًة منذ صنةته ةلا  ل   أعلً 

شأةل  ةج  ا ىاااصق ( عظل مرةت ااات أي  ياااة  م  أ ياااطت  ادرأولهما صديج م   لمحظصت ل     ىااار  هذه   ة ل ة 

ةل. ةبةم ة ت فإج   شأةت  مذي أشةمت  يااااااااااااااة  مرة  نخل فت ألل ع  ادر( عظل  ممعخأص كرو ثانيًالأعنةم  مقة صج   

ط أشت  مشرل  لأهصت  مذي لا  ساااااااااااا  نة مةل ةميس  يااااااااااااطت  ادرشألأارحظصت ل   ااااااااااااتنن م حن نهة  فت  ة ل     ذ ه

ة ما شلاف  مص ت  كاااة اااة ل  مال - مياااااااااااااالباااةل  م جاااةتاااات ( 4  اااة ل   جبع ةباااةم اااة ت   11( م   مقاااة صج.1/1   حقأل تب   ةفقاااً

 لبةل مةذه  مياص صان ت  ل خأدصع  صفأل أةراةدةة ةفقًة ماقة صج  كرة أن ة عظلل إ -كط أش  ة تسا  نة  حقأل تب 

  م نرأت  مثقةفأت. ة ج رةدأًة  كجة      لة  ةمع  مصرع فت  لاد  ةت أج بةفت  ميلبةل تشرل دصع  نرأت  لمد رع 

 مال  ىااااااااارن  مجةلال   1997مسااااااااانت  7( م   ة صج رااااااااارة ةل ةعص فو  لا اااااااااتثرةت ت م 1ةأكاغ  مأل دصع ذمك    ة ل  

 ادرشأةل  ةمن ة دصع   أل   ثة  " م سأت  لأ ة أت م  مأةه شلع ةصلة  أ يطتانخل وشىةة فت ة درل  ميلبةل 

   رصات فت ملااااااال  مكن ة لا تسااااااا  نة تب  ادرشأةل  م ن وشضكةملشل  رةت اااااااه  ياااااااة   ص" ةه ةكةلبةء ةطلق   لاااااااةلال

مم  حظل دصع  ميااااااالبةل   مذي  1981مسااااااانت  159اتياااااااليشةل   نظرت مايااااااالبةل  ةم  كأن ة  مقة صج مهذ  كةلإراااااااةفت 

 لأمل  لسااااااااااااه  نط ل دصع  فت مأة     نرأت  لمد رع.  نخل  تلم أن ة  ةت  مسياااااااااااال ةأ م نتا  مجة  ل فت  م جةتات  مشر

ة م  أ ياااااطت  نرأت  لمد رع فت مجة   م شاأم  مكن ة فت عقأقت ة مال   ن ت   ا ةصااااات  مشةمات فت ملااااال  
ً
 قنم  ياااااةط

 ؟فت دنم  ا ىصق لأعنةم  ة صج  ادرشأةل ةةييلع م     ن ة مالب     فةلب ل  م لأمل تس  نة  حقأل 

فت  دقصبت  اح س منل لا   لأكبع  كر   ا طل  مك     ص ع طل  لأدظمات لأةراااةدةة ميس  ا صفأل  ميااالبةل  م جةت  

ج جنأه  ةفقًة  قل د   ااااااااانت ةلا  وان دصع خرس  ااااااااانص ل  ةلل مت لا  قل د  خرسااااااااايج أمف جنأه ةلا  وان دصع ماأص 

ننةق  دم لاام أمص مةة  حصالمص مةة  ة ةتشيج ملاالي لأ  -43ةفقًة مارة ل –عل  مياالكت   ةهأك د   (عكنن   87مارة ل 

 .80( م    ة ل   ادرشأةل ة  ؤ سةل  لأهاأت  ةفقًة  ة  ص داأه  م نن  

دقصبااات   ص دصعمكناااه   (ع م نااان   87مياااااااااااااالةق  مقاااة صج ك ص أع دقصبااات  اح س ة مغل مااات  مص ت ل فت   اااة ل  مم  ك ف

دصع بال   ف ماأصج جنأاهاان د   لااااااااااااااو جنأاه ةلا   20000 مال لا  قال د   مغل مات  د   اااااااااااااانات أة لا  واان انه  اح س 

ك  ة  ادةاات  لإ  تاات    اانخاال فت ألل ع  ادرشأااةلي من   لخأص كرو ةماات أي  ياااااااااااااااة  صاااااااااااااا ص ط أ ت أة  د  ااةت 

  أج م نن  أ(. ةلا شااااااك  88  ة ل   لم  لاااااات 
ً
فت  مةأئت  مشةمت م  ااااااتثرةت أة -  صظلي  احنصمتهذه   ة ل تياااااانل  لهأ ة

                                                           
تنمية المجتمع في إحدى المجالات  بغرض ربح، ويمارس لكل عمل لا يمدف  "الومل الأه ي م  المشررررررروأ ع ى أ  (1/1المادة )تنص  11

 " المحددة بالنظاا الأساسي لأحد الكيانات
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 لبةل أة منة    لمحةمةل.  ساااااائصميج د   أن  ميااااااةليعهم م  أة أدىااااااةء مجاس  قةكت  لمحةميج   -ملاااااارحت  مياااااالبةل

عاج لا   ليع   شلةفت - اااااأرة  ملاااااغيعل ة   ص اااااطتلا -لفض تسااااادأل  ميااااالبةل م  ام    ة ل  ااااا جشل مني م مأل هذه

خىااااصدةة مل ةكت  ادةت  د   ةهأكنلااااف ماأصج جنأه. منفع لل مت  لاااال  ىااااطلة  م س هل ب م  احة  فت  مسااااد  أة 

"ة  ىاااااع مل ةكت  ادةت  لإ  تات أي أ ياااااطت  رةت اااااةة أصااااا ةو  د  ةتات  :( م    يااااالةق27/2 لإ  تات  ط أقًة مارة ل  

ةمص مم    ذ إجل ء ل  م ل اااايس ةفقًة  أيًا هان شاااكلها القانون أخل   نخل راااار  ألل ع ةمأة    درل  ادرشأةل 

 ".لأعنةم هذ   مقة صج 

 لا ااااااتثرةت ة صفيع منة    من اااااا صت  احة ت   مذي ةرااااااع  ممز مًة دصع  منةمت كتراااااادأع صجه مع  أ ىااااااة (4 ة ل  شةتع    

"ةاامزم  منظاةم  لا  لاااااااااااااااة ي كرشاة يع  مياااااااااااااالاةفأات ة احصكرات  ة دم  :( 27/2   فت   اة لةذماك دنانماة  ص  جاةذع ماه 

محةةت  م نةفساااااااااااأت ةترااااااااااادأع  لا اااااااااااتثرةت  ة منرص    ص عج جغل فأًة ة طةدأًة ةبأ أًة  ةمنع   رةت اااااااااااةل  لاع نةتات  مع 

  الت ماراكأت  مل دةل  لا و ج   ة ت ة م جةتي ة منظةم  مىاااااااااالا ل  مشة    ةراااااااااا ط آمأةل  مسااااااااااصق  ةكلةمت  لأ ص ق  لم

" لأ يااااااااااااااطات  :( 28  اة ل  ة  ".ة م ص عج كيج ملاااااااااااااااةاا  لأطل ة  لم  الات  كراة  حل  عقصق  مشاةمايج ةاحمل   ساااااااااااااا  ااك

  لا  لاااااااة  ت  لإ  ةجأت ة ا نمأت ة  شاصمة أت مقصمةل أ اااااااة اااااااأت م   لاااااااة   مصط ل  ة امزم  منةمت كحرة   ة  ةعاة ل

 .ةذع م  تثرةت  ةتشرل دصع عاة ل  لإ  ةج  ةتردأع  م لن ل  ة نظأم  لا  يع    ة صفيع   نة   اد نتت ة  م نةفسأت

ة كة ياالةدةل    ص ااطت ة ملااغيعل ةم نةهأت  ملااغل فت بةفت  لمدةلال  ةتشرل دصع  نظأم  ة ص ت  منةمت  ه رةمًة خةصااً

مقطةق  ا ةو لأ  ء مساااااااااائصمأ ه "تشرل  منةمت دصع  حليز   :(36   من اااااااااا صتات   ة لة " . مقطةق ليع  مل اااااااااامل ة لهأاه

 ". لاج رةدأت فت خنمت  لا  لة   مصط ل ة لمد رع

  إلا أج -ةإج بةج ة راااااشصهة  حةةمصج  مساااااأطلل دصع  مشرل  لأهصت كنةفت أشااااانةمه  لأخل   -  هذه   ة لخلاصااااة القول 

أت  مال  تيااااةكه أ يااااط  ة تل   م فت  مسااااأطلل دصع هذ   لمدة   اااا رثل خطصتل دصع جذع  لا ااااتثرةت ل  لأجن أت ة لمحا

 إ رة ط أشت م لل ت كأن رة مم  ك  دصع أ ة      ن ة  ملب  ة لأج مشأةت طت  ادرشأةل ة  ؤ سةل  لأهاأت  مع أ ي

  مسية .

 الأهلية ئون الجمعياتشفي سل ات م لقة للتدخل  -5

كرة  رثل إدة ت مشراةة    لأهاأتمن    يلةق  اطةل ة  شت مردةت  لإ  تات ما نخل فت درل  ادرشأةل ة  ؤ سةل 

ردرشأت م  م قت م شض  لأ ياااااطت   ص فقت   سااااام ويااااانل صااااالا   فقن  شااااامع    يااااالةق ةان  ك مشة يع علات  م نظأ

ك اقي أمص   م   ماان خاال أة  ا ااةتج  أة دناان  م شااةةج أة  لا تساااااااااااااااةع لإعاان    نظرااةل   أجاال  نرأاات مص ت هااة   ااةمأاات

سرة  مةة كةم نخل ة لادمع ع دصع وشض  لأمصت  من خاأت مردرشأت  ماهذ  كةلإرةفت سه   ل  لمدة تشرل فت  لأجن أت 

  ةمن ااة  لادمع ع دصع  ل ت ل  ادرشأاات   لادمع ع دصع ملصااااااااااااااا أة أكيع م  ملشاااااااااااااافت ن م   لأمصت  م نظأرأااتة مال تشاا

     ةكةل مجاس  لإ  تل.

 ةم   لأمثات دصع ذمك:

  جرشأةل محاأت أة   يةتكت مع   لا ىرةم شمع    احلص  دصع  لخأص إذ  تل    ادرشأت فت  م شةةج أة

 (.19أة أجن أت فت مرةت ت  ية  أهصت لا  تنةفع مع ألل رةة    ة ل 
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  ة  احلااااااص  20 احلااااااص  دصع  لخأص م   مصعال  لم  ص مل   فلةق مردرشأةل فت  ا ةتج    ة ل (  ةأ ىااااااً

 (.21ك ةكأت م   مصعال دنن ف   مقل ل أة فلةق مةة   خل  ادرةصتات    ة ل  دصع مص فقت

  دناان  اقي  مقصمي م نظأم دراال   نظرااةل  لأجن أاات ليع  احنصمأاات  احلااااااااااااااص  دصع مص فقاات  مصعال ة ادةااةع

 (.24  23 ادرشأةل أمص   م   من خل أة  ا ةتج    ة ل 

 دىاااصات مجةمس  لإ  ت ل ة  ااات شة هم  مع عل   يااال  فت   ااااطت  ادةت  لإ  تات فت  لادمع ع دصع ملشااافت

 (.34  مطش  أمةم  مقىةء    ة ل

( م   من  صت  مال  ل  دصع 75بل هذه  مساطةل ة مل عأةل  لم صمت مردةت  لإ  تات   شةتع مع مة  لت ه   ة ل  

ات ةهذ  أ ىًة مة  لت ه  لمحكرت  من  صت  رةت   يةطةة كحلات  ةلا  جصع مردةةل  لإ  تات  م نخل فت شئصن ة"   " :أج

 راااةق  ةأج "م    قلت أج عل   ص طنيج فت  نصا   ادرشأاااةل  لأهاأااات هص فلق م  علاااات  لاج : مشاأاااة فت أعااان أعناااةمةاااة

ة إت  ً ة علً  لا   ن خل فأه  ادةت  لإ  تات  كل  سااااااااا قل دن ة  ةم  عم  نحل هذه   رحض هذ   احل   شيج أج  
ً
 لااااااااالف

 أرت   اااااااااااااا صتات فت ذ ت ة  م كلل  -ةم  كأن ة جرةصتات ملاااااااااااااال  مشلبأت  -إ ع  ةدنل أةمأت  رنحةة وشض  منة   احلات 

ء ة عنل أة ةق  أن ة أ نت دصع  م ش يع د  ملااةاحه ةأهن فه  ةفع    عل  لا ىاارةم إ ع  ادرشأت  مال  ل منل ذي شاالج 

مرااااااا لاااااااأت  هذ   احل إلا جوء لا   جوأ م  علا ه   مأنصج دنلااااااال  ف  ة  ةمة -عة  تشن هة -أكيع م  هذه  ادرشأةل

 -أ اااااااااااااصل كةمن اااااااااااااة يع    قنمت- م   احقصق  مط أشأت  ةكلل - 41 كنص   ة ل-د بعهة ل مال أدصع  من ااااااااااااا صت  نتهة  ف

 12صصن ة ةدنم   سة  ب ة  ةمم  جو  لإخ   ب ة م  خ    نظأرةة".

اس غت أج   ر ع ة   منة   ممز مًة  اااااااااااا أًة وشنم دل ات مرةت ااااااااااات  احل فت علات  نصا   ادرشأةل  ةج مبعت. مذ   قع دصع 

 ةج  نخل  منةمت    أدىااةء  ادرشأةل كحلات  حن ن  ظةمةم  لأ ااةساا ل ةهأنل  نظأرةم ةأ يااط  م ة   ةذ  مقل ت ل

ة ماقاا ة صج  ماانة ت احقصق  لإ ساااااااااااااااةج كااةاحرااة ات ةأج   ر ع  ادرشأااةل  مال  حقل  لأهاان ة ةتساااااااااااااا  اانم  مص اااااااااااااااةااال ةفقااً

 مقة ص أت  منةمأت. كرة  س غت أج   ر ع  ادرشأةل كحقصق تياارل  احل فت  م ش يع د   ملأي ة احل فت  ياال   شاصمةل 

ة مثقةفت 
ً
ة احل فت  لاشاامع ا مع  ادرةصت ة  نةصاالل أمةم  احنصمةل ة مةأئةل  منةمأت  ل أنً  احقصق  لإ سااةج أة علظ

ة ما شاان  ل  مقااة ص أاات كرااة ف  ااة  م شاان  ل فت  ماان اااااااااااااا صت.مجرصداات   جاا  دصع كرااة  13م   لأ اأااةل ة طصالً  مةااة أة  درااً

ة أج  حمعم عل  ادرشأةل فت  ا لاااااااااااصصاااااااااااأت ةفقًة  ة  نص داأه   ة ل  م   مشةن  منة ت  ا ةو  17 مسااااااااااااطةل أ ىاااااااااااً

 كةاحقصق   ن أت ة مسأة أت.

 مساااااااااااااطةل  احل فت فلع شاااااااااااالة  دصع أي  ل ت ل أة أ يااااااااااااطت مردرشأةل  أة  ةفت هذ    ىاااااااااااارةت  لا  س غت أج   ص  

إكطة      ةع أدىااااااااااةء مجاس  لإ  تل  أة جشل صاااااااااا عأت  ل ت ل أدىااااااااااةء مجاس  لإ  تل مياااااااااالةطت كحىااااااااااصت مرثل 

اس أة طا  ساااااااااااح   ل ت   خصت  أة طا  تفع  قةتال  ااااااااااانصات مسااااااااااا قت م   ادرشأةل  أة دعنصمي خ    ج رةق  لم

 14ي جرشأت  ةج  ةكل إ ذ ت. خص  م ة 

                                                           
  582، صـ 1، جزء 9، مكتب فني 2000يونيو  3ج سة  قضائية، 21لسنة  153المحكمة الدستورية الو يا، الطو  رقا  12
  64، فقرة 22تقرير المقرر الخاص الموني بالحق في حرية التجمع الس مي والحق في تكوي  الجمويات، المصدر السابق، صـ   13
  64، فقرة 22صـ  تقرير المقرر الخاص الموني بالحق في حرية التجمع الس مي والحق في تكوي  الجمويات، المصدر السابق،  14
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شة يع ةبإ و   مة  قنم دصع ميالةق  مقة صج   سا طع  مقص  ة ةج م ةمغت كل ه   شةتع فت هذ   ميالج مع  من ا صت ة  

  ل دصع فاسااااااااااااالت  حكرأت مقأنل ماشرل  لأهصت  مش بعً  أج مةل. ذمك لأج هذ    يااااااااااااالةق أش منةمأت احلات  نصا   ادر

  رًة  ح ةج إ ع إدة ل  لهأل أة  ةصل  ح ةج إ ع ةص ل  نصع دنه فت  للفة ه. مكأة ةل  لأهاأت إمة م 

  لأهاأت م لس أمن  يدير الجمعيات -6

ع ص  ص كة ص فقت دة مذي    "  نظرةل  لأجن أت ليع  احنصمأت أ ااااااااااااا حنث   يااااااااااااالةق " ادةةع  مقصمي م نظأم درل

كةاحلااص  دصع أمص   م   ا ةتج  ااص ء م   مةة ة م لاالا مشرل فت ملاال  نظرةل  لأجن أت ة م لاالا  مةة كة ل اايس   

أمص    ادرشأةل ةليعهة م   مكأة ةل  ا ةراااااااااااااشت  إ لةق م لكن م  ةكذ  أصاااااااااااااا ةو أة جةةل ملاااااااااااااالات أة أجن أت  

كرة  ةإصاااااان ت  مقل ت ل  م عمت م صااااااحأ  أي م ةملةل  قع فت هذ   مياااااالج.  ماقة صج فت  مغلع  لم لاااااالاااااات م  أجاه

   ةج   اا او م صاانةت أمل  ىااة ي   ل  لاط ق دصع  احسااةكةل  م نكأت منةفت   نظرةل  لأهاأت تطا اامنحه  مقة صج 

 (.71   ة ل   مقأةم كذمك

 ا ةتجأت   منفةق   مشن     لمرثل د  ةع ت فت دىااصا ه  م  ةاىاام م  تايس م للغ كنتجت ةعال هذ   لمداس ياانل 

 م نك   لكوي  ةمرثل د  جةةع  لم ةكل ل  مشةمت  ة  ط أل  مقة صج  ل  لم  لاااات كت   مصع ة  من خاأت    م شةةج  منة ت  

ةمه أج  ساااااا شيج كذةي  ا بعل ة لاخ لااااااةو م   مصع ت ل   (72ئت  مل ةكت  لإ  تات    ة ل هأة ةعنل لسااااااأل  لأمص    ة 

 (.76ة مةأئةل ة ادةةل   شنأت    ة ل 

 الأهليةرقا ة الجها  المركز  للمحاس ات على الجمعيات  -7

ةمجةمس أمنةء  ادرشأةل ةليعهة م   إ  تل( م    ياااالةق دصع أج "  ىااااع تض ااااةء ةأدىااااةء مجةمس 15 لاااا    ة ل  

ةفت هذ   ملااااااااااان   لفض  د  ةت مل ةكت  ادةةع   لكوي مارحة ااااااااااا ةل."  ظرت كرصج  أعنةم هذ   مقة صج  مكأة ةل   ن

 دةمت  ادرشأةل ة  ؤ ااسااةل  لأهاأت أمص   
ً

كت  ةل مةم  عم خىااصدةة  -شاالن ة فت ذمك شاالج  منقةكةل  مشرةمأت–أمص لا

 . ادةةع   لكوي مرحسةكةل. 

ةدصع راااااااااصء  –ة لكأنً  دصع ذمك   لتل  لمحكرت  من ااااااااا صتات  مشاأة كلج "  نظرت  منقةكأت كةمنظل إ ع ألل راااااااااةة هذه 

أصااا  إلا ةفقًة مقص دن هذ   مقة صج   تشن م  أصااا ةو  مقة صج  ا ةو  ف    ةشااال  ياااةطةة -ط أش  ة ةكألأت  نصان ة

ك اك  مال   صمةة عل  مردصء إ ع  مطلال –ةمص بةج   ياالق  ن منحةة جة ً ة م  خلااةاص  مساااطت  مشةمت ة م أةع ت ة 

ذمك أج ة ااااااااااااااةال  مساااااااااااااااطت  مشةمت  مال  رةت    نظرت  منقةكأت وشض جص    ة  لا  - لإ  تي مل   مشنة ج دصع أمص مةة

عاج مع  ر شةة –جةت إ  تات فت مقصمةت ة  ةلا  رحقةة ب ة أة  جشاةة م  فلةدةة؛ كل  ظل   نظرت  مشرةمأت  حأاةة إ ع 

مح لظت وشنةصاااااال  نصان ة  ا ةو   مال  نةف  ة  د  ةت أمص مةة م   لأمص    مشةمت  -ك شض خلااااااةاص  مساااااااطت  مشةمت

قةكأات فت شاااااااااااااالج أمص مةاة مل ق م  اساااااااااااااا  اة أة م  لا فت مجاة  محان  أة   الل كذ ت اة   لاااااااااااااال كإدراة   منلااااااااااااااصو  مش –

كل كذمك دصع صااااااشأن ليعهة م   منلااااااصو  مقة ص أت  مال  ؤم   – ساااااا صمصج دا  ة  ةج عل أة  سااااااةاصج ذمك لآخلا  

 أخل  م   احرة ت  مال  ق ى  ة ررةج  حقأل   نظرت  مشرةمأت لأهن فةة م  خ   أمص مةة".
ً

 15أشنةلا

                                                           
 .1260ـ ص، 2 جزء، 8 فني مكتب، 1998أبريل  4 جلسة، قضائية 18 لسنة 37 رقم الطعن، العليا الدستورية المحكمة  15
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  تش بع -1م   مقة صج   ن ي دنن تشلالةة مارة   مشةم  كقصمةة " 87فىاااااااااااااا  د   مة  لت ه   ة ل 
ً
  مشقةت ل دةمت أمص لا

  ة صج  كرق ض ج أة كةملشل دةمت  نلشت م للت  نصج  ة مال  مشةمت  لاد  ةتات ملأص ةو أة مانةمت  مال ة  نقصلال

كةة أة دا  ة  احدو أة ف  ة  م للة  جصع  لا  لأمص   ةهذه -2 . لم  ص  مصعال م   ل ت أة مل صم أة
ّ
 ."كةم قة م  را

 خةصاات  هذ  فت ظل دنم 
ً

ةبإ و   مة  قنم دصع أمص    ادرشأةل ة  ؤ ااسااةل  لأهاأت   ضااا أج أمص مةة تشن م  أمص لا

مساااااةهرت  منةمت فت تأ ااااارةمةة  ةميسااااا  م   لأصااااا ةو  لاد  ةتات  مشةمت أي أن ة ميسااااا  ملفل دةم م  مل فل  منةمت.  

 مسااااااااااااأةق   ص  أج  ال   لا ت ةه إ ع   شنة ااااااااااااةل ذمك دصع  ادةةع   لكوي مارحة اااااااااااا ةل  مذي  ااااااااااااي شيج داأه ةفت هذ  

فةل فت   ااااااااااا طةدت  ادةةع أج  مقأةم كذمك كجة   مةر ه فت  16جرشأت ةمؤ اااااااااااسااااااااااات أهاأت. 47000مل   ت مة  وان د  

 ة لأعو ع  ا ااانمأااات  مشاااةمااات ة مةأئاااةل ت لمحاأااا  لإ  تل ةةعااان ل ماااانةمااات  لإ  تي   ادةاااةع ةعااان ل مل اااةكااات دصع أمص   

 ة  سياااااا ل ةشاااااالبة ه  مشةم  مقطةق ةهأئةل  مشةمت ة  ؤ ااااااسااااااةل  لا  لااااااة  ت  مشةمت ةأئةلة لا حة  ل؛  م ة منقةكةل

 صااااااا ص ف  ة  ساااااااةهم ة مال  مشةم  مقطةق شااااااالبةل م  تش بع لا  مال ة ميااااااالبةل من ة لأي  م ةوشت  م شةة أت ة ادرشأةل

  مصااااااحلأت  ؤ ااااااسااااااةل  تأ اااااارةمةة؛ م % 25 د   قل لا كرة  مشةم  مقطةق كنصا م  كنك أة دةم  طةق شاااااالكت أة دةم

. هذ  كةلإرااةفت  مةة مالب  أ  ى عن راارةج أة كإدة   ة  منةمت  قصمةل  مال دة  اة منقةكةل  احوبأت ة مصااحف  مقصمأت

  مقل ت ل دصع  مقة ص أت  مل ةكت ادةةل  ا ةرااااااااااااشت مه   أ  ء ة قصام  ا طت  نلأذ مجة إ ع مةةمه  لأخل  بةمل ةكت فت 

ة   ةمأت  لم ةملةل شاااااالج فت  ملااااااة تل  ة ااااااةال ة  مع   كلة   ة من  م  ما حقل ة  ةمأت  لإ  تات  ماص ا  فحص  ةأ ىااااااً

  ا ةرااااااااااااشت  ادةةل فت   ةمأيج كة ساااااااااااائصميج    ةشاااااااااااال  لا لااااااااااااة  ه فتعق د ةل دصع مرةت اااااااااااات ف  ة  منقص أةجه   فت

 ؟!مل ةك ه

 والتأسيس لإنشاءالمالية ل شرواالالمعالاة في   -8

 شااامع   ااان   م اغ  نته   ة ةل  لأهاأت ويااالج  ل ااايس  ادرشأةل ة  ؤ اااسااا إراااةفأت أد ةء مقة صج  يااالةق ىاااأف م

%  100ةبذمك  نصج   يااااااالةق  ن تفع ت اااااااصم  مقأن كسسااااااا ت  17 جنأه مقةكل  أن  منظةم  لأ اااااااةسااااااا ل مردرشأت 10000

 18جنأه فقط. 100ا ك 2002مسنت  84عأث عن ت ة  م احت  م نلأذ ت ماقة صج 

ةهذ   شن  19أمف جنأه  50  لأهاأت   ؤ ااااسااااةل ألل ع م حقأل  لم لااااص   ة  تأ   نصج  أج   ياااالةق  شاااامع  كرة

مغةلال ليع مبعتل ةييااااااااااانل دةاقًة ميس فقط أمةم   ؤ اااااااااااساااااااااااةل  لأهاأت  مال  ااااااااااا سيااااااااااال وشن إصااااااااااان ت  مقة صج  كل أمةم 

ديااااااااال ل   ؤ اااااااااساااااااااةل  لأهاأت   سااااااااادات كةملشل  ة مال  اااااااااي شيج دا  ة إذ  مة  م  رلال هذ    يااااااااالةق أج تشأن  صفأل 

 شاااااامع  أج ألا  قل  84ضاااااا م  مع  مصرااااااع فت  لاد  ةت  أج  مقة صج أةرااااااةدةة فت ظاه ة لفع تأ  مةمةة إ ع هذ     اغ  م

 ألاة جنأه فقط. 10تأ رةمةة د  

( أج  ؤ ي 61ةشامعط    ة ل  فجن أت فت ملال  دصع جة   أخل  ةراع   يالةق شالة  تشسالأت لإ ياةء   نظرةل  لأ 

  مع أة مة  شة مةة كةمنةلات  لأملانيأه أمف جن 300  نظرت دنن طا   ممعخأص أة  جن نه أة تشن اه ت اارًة لا  جةةع 

                                                           
  http://www.albawabhnews.com/1242613.   2015، أبريل الأهلية والمؤسسات للجمعيات المركزية الإدارة رئيس تصريح  16
 المقترح محل التو يق  بند )و( م  المشروأ 8المادة  17
بشررأ  الومل بأحكاا الحئحة التنذيذية لقانو   2002لسررنة  178رقا  ،( م  قرار وزير التأمينات والشررئو  الاجتماعية6( بند )20المادة ) 18

 الجمويات والمؤسسات الأه ية 
 من المشروع. 54المادة   19

http://www.albawabhnews.com/1242613
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أج  نصج ت م طا  % بل خرس  نص ل   لأمل  مذي  طل  تسةض  عص  منطقأت  20عاة ل مقن ت هذ   مل م كسس ت 

ساااااااان  ب ة هذ  مع  مصرااااااااع فت  لاد  ةت عل  ادةت  لإ  تات فت  حن ن  مشرات  مال   !ت اااااااام  م شن ل لسااااااااه  ممعخأص هص 

 !مل م وشرات ميس  م ن ةمت دة أًةأي أ ه م   ادةاو أج   شن   ادةت  لإ  تات ة طا  أ  ء هذ      مل م

 تقرير عقوبة دون حكم قضائ  -9

علو   يلةق دصع  ع لةظ  ادةت  لإ  تات كحل ة ف  ية   ادرشأةل ة  ؤ سةل  لأهاأت  لم ةمف احيج صنةت 

أج "ةمردةت  لإ  تات كقل ت  لنت من ة إ قةة  مسية   لم ةمف مؤ  ة ( دصع 44/2عكم  لمحكرت. عأث  ل    ة ل  

احيج صنةت عكم  لمحكرت...". ةبةم ة ت   شن هذ   مص ف كرثةكت  ص أع دقصبت  ةج عكم  ىة ي  كةلم ةملت مارة ل 

  ص ع ةلا  ة صج  دصع كنةء إلا دقصبت ةلا جلارت ةلا ص لأت   مشقصبت( م   من  صت  احة ت  ة مال  نص دصع أج "95 

 ." مقة صج   لةذ م ةتاخ  م عقت  لأفشة  دصع إلا دقةع ةلا  ىة ي  كحكم إلا دقصبت

كرة أج   لل    ادةت  لإ  تات كقل ت إ قةة  مسية   لم ةمف   شةتع مع   شة يع  منةمأت احلات  م نظأم ة مال  ىع 

ن م  ادرشأت  فأج  أج  لنت مثل هذ   مقل ت م  رص كط شن نل دصع مثل هذ   مقل ت  مذي  ش بع كرثةكت عكم كإد

  مقىةء.

 لأمن القوم   غلاق المجال العامالتعلل  اعت ارات ا -10

م   مشةن  منة ت  ا ةو كةاحقصق  22  تنن  مبع ةج فت  قأأنه ماشرل  لأهصت دصع  د  ةت ل  لأم   مقصمي  ة   ذ   ة ل 

 منظل أة  م حث فت  قةتال ادنت عقصق  لإ سةج كةلأمم    حنل أة   قلتا    ن أت ة مسأة أت  ننً  مه فت ذمك.  ةج 

  ا ص و   شنأيج كحلات  نصا   ادرشأةل.

  أ ه عأث ة مسأة أت   ن أت كةاحقصق   ا ةو  منة ت  مشةنعأث فسلل ادنت عقصق  لإ سةج  مال  ل     نلأذ 

 ذ إجل ء ل كرة  تنة   مع  مس ت إ ع  حقأل أهن ة شلدأت  صرع  أص  " س غت دصع  منة  أج   يج رلةتت ة  ةأج   

وغأت ررةج عرة ت مس رلل ةفشةمت احقصق  مشةن. ةلا  جصع كلي عة   ط أل  أص  أة  نلأذهة كطلاقت  ن تس ئ ادصهل 

 20عل مة م  عقصق  مشةن".

يلة   مال  رك  أج  نصج  م 2002ة ن أةت    قلتل  ا ةصت ويلج   ن فشيج د  عقصق  لإ سةج فت  قلالهة مشةم 

 مشةة  قأأن  احل فت  نصا   ادرشأةل  ارأًة  ةاج  أج تس صفت  ميلة  مج رشت:

 ج  أج  نصج منلصصًة داأه فت  مقة صج؛ أي م  خ    ة صج  سنه  مبع ةج أة  ةدنل دلفأت مرةعات م   (أ 

 مل إ  تات مرةعات. مقة صج  مشةم  ةلا  نصج  مقأن جةاو إذ   م د  طلال مل صم عنصمي أة أة 

 ج  أج  نصج رلةتاًة فت مج رع   رقل طي م حقأل هذه  لأهن ة. ةاج  دصع  منةمت أج   يج  مقأص   (ع 

  للةرت م لة ي خطل عقأقي ةميس  فمع رأًة فقط دصع  لأم   مقصمي أة  منظةم  من رقل طي ةأج  م ن كيع 

 مم  ك  بةفأت م حقأل ذمك  مةنة.
ً

  لأ ل  نخ 

                                                           
20  United Nations Human Rights Committee, op. cit. at note 3, paragraph 6.  
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هذه  مقأص   لرحت  لأم   مصط ل أة  مس مت  مشةمت  أة  منظةم  مشةم  أة احرة ت  مصحت   رك  فلع  (ل 

  مشةمت أة  لأخ ق أة احرة ت عقصق ةعلاةل  لآخلا .

  جشاةة مرة فىلةرت تشةتاف دصع ة ح صي  كةمغرصع  تسم  مال  مقص  يج فت إشنةمأت هنةاد ةل دصع ذمك  

ا هذ   21.  لا   ن م  صء أة  م لسيع مسصء وسةصمت   شلع  د  كة ن فشيج   شنأت  ا ةصت   قلتل ة صضِّّ

 ف  ة كرة  ادرشأةل  م  دن " مشرل ررة ةل   طا "  طيل   رق مج رع فت  مىلةتل" شل أجّ   لإ سةج عقصق 

  ادرشأةل  نصا  عظل ةأج...   مسنةج ألا أت أة  احنصمت تضات   ءم لا أفنةت مسيل  ارأة تشرل  مال  اك

ع رأًة  فم ةميس  عقأقي خطل م لة ي ةرلةتاً  بةج   نظرةل  اك فت دىصا  م وس  ل   ملأف  ادنةاأت ة لمحةكرت

 22. ". مةنة ذمك م حقأل بةفأت  ك  مم  نخ   لأ ل  م ن كيع ةأجل طي  من رق  منظةم أة  مصط ل  لأم  دصع فقط

 فمصصّ  هص كرة   محن خطل مع   شةمل لا م نة  ت؛ ليع أة رلةتات ليع  بة   إذ  كةمقأص  ُ سر  لا إذج 

  احقصق  م  ذمك ةليع  م جرع كحلات  م ر ع دصع  ا ل أعل دصع  نطصي  بة   إذ  أةكةمقة صج؛  ةةمشل   ةمحن

 . لأخل  

 23. لا   نةء هص ة م قأأن  مشةمت  مقةدنل هت  ادرشأةل نصا ة   مسامل  م جرع علاتأج   ا ةو   قلت اؤكن ة 

مينً   دصع أ ه مةع م   مقص  يج أة  مذت  ع  مال  لعع عرة ت  منظةم أة  لأم   مصطنأيج أة منةفحت  لإتهةع   لأ  ل 

 عقصق  ك شواو   ش ل  ا ةو   قلت  عةيشبّ . ةأ يط  ة  ادرشأةل مقرع  احنصمةل تس  نمةة  مال ملايسأت 

  جلام مثل  ن كيع    ةذ كه   سرص  م " ررنأة أ ه  لإتهةع مص جةت عيج ةعرة   ة  لأ ة أت ة احلاةل  لإ سةج

 فت   نخل  ن كيع لا  ةذ  احةجت  ش ل كنةته ةهذ    لات نةب ة  لمدرصدةل   طط  مال  لإتهةع لأدرة   لإدن  

  لإتهةع منةفحت إ ع  احةجت    غ    منة   تس ئ ألا  س غت ةمك    ادرشأةل ة نصا   مسامل  م جرع علات

 24.  ق  ةج  م   لإ سةج احقصق  مقأنل  نصج   ن كيع إ ع كةمردصء

ةهنة  حةة  إكل ع تشال  مبع ةج كرق ىأةل  لأم   مقصمي فت  قأأن علات  نصا   ادرشأةل  فةل  ىل  لأم  

  مقصمي:

  دنم  أةم  ادرشأت كلدرة  فشاأت أة كل مج جن ت  نل دةم م   ةتاخ  م ل يس أة م   ةتاخ أخل درل

 ع(./43كه  مة ل   ةم 

  14م ةشلل  ادرشأةل ة  ؤ سةل  لأهاأت لأ يطت مم  ل  فت  ظةمةة  لأ ةس ل أة أهن فةة    ة ل.) 

  ىرةم أة   تسةع أة  شمع ا  ادرشأت مع منظرت محاأت  ةج  احلص  دصع  لخأص م   ادةت  

 (.19 لإ  تات    ة ل 

                                                           
 .52المصدر السابق، فقرة  21
 .28 فقرة السابق، المصدر 22
 20 الانسان، حقوق لمجلس 10 الجلسة مامأ الجمعيات تكوين حرية في والحق السلمي التجمع ةحري في بالحق المعني الخاص المقرر كلمة 23

 .2012يونيو 
 حول حماية الخاص المقرر ، تقريرالإرهاب مكافحة سياق في الأساسية والحريات الإنسان حقوق حماية حول المتحدة للأمم الخاص المقرر 24

على  ، متوفر11 الفقرة ، 2006 أغسطس  16 (A/61/267 ) العامة، للمعية الإرهاب مكافحة سياق في الأساسية والحريات الإنسان حقوق

  http://www2.ohchr.org/english/issues/terrorism/rapporteur/reports.htmالرابط التالي: 

http://www2.ohchr.org/english/issues/terrorism/rapporteur/reports.htm
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 حلص  دصع مص فقت ك ةكأت مس قت م   مصعال ف    ادرشأت فلةق أة مقل ل   خل  ادرةصتات  ةج  ا

 (.21 لم  ص    ة ل 

  31إصن ت  ادرشأت  ل تً   ن  ل   ادةت  لإ  تات م ةمل ه ماقة صج أة  ظةمةة  لأ ةس ل    ة ل.) 

  ج(./43 (     ة ل /42دنم   شقة   ادرشأت  مشرصمأت  نل دةميج م  ةمأيج    ة ل 

 .مسرة  مردرشأةل ة  ؤ سةل  لأهاأت كةم شن  ت فت  نصا   لا حة  ل  لإ اأرأت ة منصدأت  

  85دنم   ىرةم  لا حة  ل  لإ اأرأت ة منصدأت م  حة   مشةم مردرشأةل ة  ؤ سةل  لأهاأت    ة ل.) 

 بعع  ة لأم   مقصمي فت ش ئ  كرة أن ك  شك إج هذه  منقة  ةليعهة  مال مم  تس ج منة إفل  هة  ظلً  م شن هة لا  ىيع 

تشسف  مبع ةج فت     ن مه  لطرا  لأم   مقصمي  مذي  هج   قلتا   ا ص و كةلأمم    حنل د   م ص ع فت 

     ن مه ةدنم    غ    مغرصع  منةم  فأه م قأأن علات  نصا   ادرشأةل.

 

 


