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مدير المركز

بهي  الدين ح�ضن

رئي�س مجل�س الإدارة

كمال جندوبي

�أ�سهم في ت�أ�سي�سه

د. محمد ال�ضيد �ضعيد

مركز القاهرة لدرا�سات حقوق الإن�سان هو منظمة غير حكومية اإقليمية م�ستقلة تاأ�س�ست 

عام 1993، تهدف اإلى دعم احترام مبادئ حقوق الإن�سان والديمقراطية، وتحليل 

�س���عوبات تطبيق القانون الدولي لحقوق الإن�س���ان، ون�شر ثقافة حقوق الإن�سان في 

العالم العرب���ي، وتعزيز الحوار بين الثقافات في اإط���ار التفاقيات والمواثيق الدولية 

لحقوق الإن�س���ان. ومن اأجل تحقيق هذه الأهداف يعمل المركز على اقتراح والدعوة 

اإلى �سيا�س���ات وت�شريعات وتعديلات د�س���تورية تعزز من المعاي���ير الدولية لحقوق 

الإن�س���ان، والقيام باأن�س���طة بحثية، ودعوي���ة عبر توظيف مختل���ف الآليات الوطنية 

والإقليمية والدولية، وتعليم حقوق الإن�س���ان مع التركيز ب�سكل خا�س على ال�سباب، 

وبناء القدرات المهنية للمدافعين عن حقوق الإن�س���ان. ومنذ تاأ�سي�س���ه يقوم المركز 

ب�س���كل منتظم بن�شر كتب و دوريات تتن���اول ق�سايا حقوق الإن�سان والديمقراطية في 

العالم العربي.

ي�سع���ى مركز القاه���رة اإلى الم�ساهمة في اإلقاء ال�سوء على اأب���رز الم�سكلات والق�سايا 

الحقوقية الملحة في الدول العربية، والتن�سيق مع مختلف الأطراف المعنية والمنظمات 

غ���ير الحكومية في المنطقة ، والعمل �سوياً من اأج���ل رفع الوعي العام بهذه الق�سايا 

ومحاولة التو�سل اإلى حلول وبدائل تتوافق مع القانون الدولي لحقوق الإن�سان.  

 يتمتع المركز بو�سع ا�ست�ساري خا�س في المجل�س القت�سادي والجتماعي بالأمم 

المتح���دة، و�سفة المراقب في اللجنة الأفريقية لحقوق الإن�سان وال�سعوب. المركز ع�سو 

في ال�سبكة الأوروبية المتو�سطية لحقوق الإن�سان، وال�سبكة الدولية لتبادل المعلومات 

ح���ول حرية الراأي والتعبير )ايفك����س(. المركز م�سجل في القاه���رة وباري�س وجنيف. 

وحا�سل على جائزة الجمهورية الفرن�سية لحقوق الإن�سان لعام 2007.         
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مقدمة

لم  الحكومية  غير  المنظمات  م�صطلح  اأن  من  الرغم  على   

يدخل الثقافة العربية اإلا حديثا، فاإن الكيانات التى ي�صير اإليها 

هذا الم�صطلح، اأى المنظمات غير الحكومية، باتت مو�صع اهتمام 

كبير ومثار جدل وا�صع على الم�صتويين ال�صيا�صى والثقافى. فقد 

كيانات  العربية  الاأقطار  من  عدد  فى  المنظمات،  هذه  اأ�صبحت 

مقرة ومعترفا بها، اإن لم يكن �صيا�صيا، فعلى الاأقل ثمة اعتراف 

اأما  الدولى.  الم�صتوى  المحلى، وحتى  الاجتماعى  الم�صتوى  على 

غير  المنظمات  ت�صنف  ال�صلطات  فمازالت  اأخرى  اأقطار  فى 

الحكومية فى خانة المحظورات، وخا�صة تلك التى لا تر�صى عنها 

الاإن�صان  حقوق  كمنظمات  لها؛  تهديدا  فيها  وترى  ال�صلطات، 

التى  والتنموية  الحقوقية  المنظمات  من  وغيرها  الن�صاء  وحقوق 

ت�صعى اإلى تغيير اأو اإ�صلاح الو�صع القائم.  
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اإننا عندما نتحدث عن المنظمات غير  ويمكن بب�صاطة القول 

مازالت  كيانات  عن  نتحدث  الاأمر  حقيقة  فى  فاإننا  الحكومية، 

مو�صع التبا�س لاأ�صباب نظرية و�صيا�صية وثقافية. فعلى الم�صتوى 

تزال  لا  حديثة،  ظاهرة  وبو�صفها  المنظمات،  هذه  فاإن  النظرى، 

فى حاجة اإلى مزيد من التعريف النظرى. فثمة �صعوبات نظرية، 

ربما ب�صبب حداثة ظاهرة المنظمات غير الحكومية، وات�صاع دائرة 

اأن�صطتها، وتنوع اأ�صكالها التنظيمية واتجاهاتها الاأيديولوجية. 

وعلى الم�صتوى ال�صيا�صى، فهذه المنظمات مو�صع جدل على 

اإيجابية  نظرة  اإليها  ينظر  من  فهناك  والعالمى،  المحلى  الم�صتوى 

اأركان  من  اأ�صا�صياً  وركناً  المواطنين  اإرادة  عن  تعبيراً  باإعتبارها 

تحقيق  اأجل  من  تجاهلها  يمكن  لا  واآلية  الديمقراطى،  المجتمع 

التنمية الاإن�صانية. 

نواتج  اأحد  بو�صفها  اإليها  ينظر  من  هناك  بالمقابل،  ولكن 

مفاعيل  اأحد  فهى  وبالتالى  للكلمة،  ال�صلبى  بالمعنى  »العولمة« 

الغرب الامبريالى، وي�صعى اأن�صار هذه النظرة اإلى التركيز على 

م�صاألة التمويل الاأجنبى لاأن�صطة هذه المنظمات؛ بو�صفه الدليل 

المادى على عمالة هذه المنظمات للاآخر الغربى، حتى لو كانت 

للتعاون  اتفاقيات  ووفق  ال�صلطات  بمعرفة  تاأتى  الاأموال  هذه 

الدولى. 
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وثمة غالبية تقع هذه المنظمات بالن�صبة لها فى منطقة رمادية لا 

هى بالاإيجابية، ولا هى بال�صلبية. اأما على الم�صتوى الثقافى، فثمة 

عدم تجان�س كبير بين هذه المنظمات، فمنها ما يعبر عن اتجاهات 

وكثير  ليبرالية،  توجهات  يعك�س  ما  ومنها  راديكالية،  اجتماعية 

اأخلاقية  ر�صائل  يحمل  ما  ومنها  علمانية،  ر�صائل  يحمل  منها 

اأي�صا  وهذا  متعددة،  والاأيديولوجية  الثقافية  فمرجعياتها  دينية، 

مثار جدل �صديد.  

ب�صورة حيادية  المنظمات  بهذه  التعريف  اأهمية  تنبع  ومن هنا 

مو�صوعية، مع الاأخذ فى الاعتبار هذه الاأبعاد النظرية وال�صيا�صية 

والثقافية. ومن المهم اأي�صا تقديم �صورة لا تبخ�س هذه المنظمات، 

حقها كما ينبغى اأن تكون حيادية؛ بحيث لا ت�صفى على المنظمات 

هالة من القد�صية، وكاأنها منزهة عن الخطاأ، وعقلانية على طول 

الخط. فهذه المنظمات تظل جزءاً من الواقع الذى ت�صعى لاإ�صلاحه 

وتجاوزه، ولذا فهى فى كثير من الاأحيان تحمل اأمرا�س وم�صكلات 

معرفة  على  يرتكز  اأن  يجب  المنظمات  هذه  نقد  ولكن  واقعها. 

مو�صوعى  غير  لنقد  عر�صة  اأنها  وخا�صة  مو�صوعية،  ومعطيات 

من قبل الحكومات ومنا�صريها؛ ب�صبب �صعيها الدائم للا�صتقلال، 

والاجتماعية  ال�صيا�صية  الاأ�صعدة  على  النظام  عورات  وك�صف 

والاقت�صادية والثقافية. 

للقارئ غير  مب�صطة،  �صورة  لتقديم  ن�صعى  الكتيب  هذا  وفى 

المنظمات  م�صطلح  معنى  يعرف  اأن  يريد  والذى  المتخ�ص�س، 

ومفاهيم.  ق�صايا  من  المنظمات  بهذه  يرتبط  وما  الحكومية،  غير 

على  تركز  الكتيب  هذا  فى  الواردة  الاأمثلة  اأن   اإلى  الا�صارة  مع 

المنظمات الحقوقية. ومن اأجل تحقيق هذا الهدف، فهناك مجموعة 

من الت�صاوؤلات ن�صعى للاجابة عنها، ومجموعة من الق�صايا نطمح 

فى اإثارتها وهى: 
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- ما هى المنظمات غير الحكومية؟ 

- ما هى اأنواع المنظمات غير الحكومية؟

- بين المجتمع المدنى والمنظمات غير الحكومية.

- العقبات والتحديات التى تعيق عمل المنظمات غير الحكومية.

- علاقة ال�صباب الم�صرى بالمنظمات غير الحكومية .
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اأولا ..

ما هى المنظمات غير الحكومية؟

ت�صكل  الحكومية  المنظمات غير  اإن  القول  يمكن  عام  ب�صكل 

ظاهرة حديثة، وهى عبارة عن كيانات يوؤ�ص�صها  المواطنون من 

اأجل الم�صاركة فى ال�صاأن العام، من خلال مبادرات حرة م�صتقلة، 

اأو  الاإقليمى  اأو  الوطنى  اأو  المحدود  المحلى  النطاق  على  �صواء 

المجتمع  اإرادة  تعبير عن  المبداأ  فهى من حيث  وبالتالى  العالمى. 

والمواطنين. 

وقد اأثبتت المنظمات غير الحكومية، فى كثير من الاأحيان، اأنها 

ت�صكل قوة اجتماعية و�صميرية، ذات اأثر على الرغم من اأنها لا 
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تمثل، ولا ت�صعى لامتلاك اأى نوع من ال�صلطة ال�صيا�صية. فبع�صها 

يحمل على عاتقه ر�صالة ن�صر مبادئ حقوق الاإن�صان، والدفاع 

التنمية،  مجال  فى  يعمل  وبع�صها  والمظلومين،  ال�صحايا  عن 

والتخفيف من حدة الفقر، ومنها ما ينحاز للعمل الخيرى، وبين 

هذا وذاك ثمة منظمات معنية بتقديم الخدمات والعون الاإن�صانى.

غير  المنظمات  تن�صط  الحياة،  مجالات  من  مجال  كل  ففى 

و�صون  الاإن�صان  رفاهية  تحقيق  اأجل  من  وتنا�صل  الحكومية، 

كرامته. هذا هو م�صمون ور�صالة المنظمات غير الحكومية، وهذا 

ما قامت به الغالبية العظمى منها، حتى لو اأن بع�صها لا يعبر عن 

هذا الم�صمون اأو هذه الر�صالة. 

تمثل ظاهرة  الحكومية  المنظمات غير  فاإن  اأخرى  ناحية  ومن 

كونية، بمعنى اأنها موجودة فى كل مكان، ولا تقت�صر على مكان 

ال�صلطة  ا�صتبداد  درجة  بين  علاقة  فثمة  ذلك  ومع  اآخر.  دون 

وانح�صار المنظمات غير الحكومية كيفيا وكميا. فالدولة الم�صتبدة 

تحظر وجود المنظمات غير الحكومية، اأو ت�صمح بتلك الموالية لها. 
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اأما ال�صلطات الديمقراطية، فاإنها توؤ�ص�س �صرعيتها الديمقراطية 

اأهمها وجود المنظمات غير الحكومية؛  على عوامل متعددة، من 

بو�صفها تعبيرا عن اإرادة المواطنين. 

والعوائق  القيود  من  الرغم  وعلى  العربية،  المنطقة  وفى 

فى  الحكومية  المنظمات غير  �صكلت  فقد  والقانونية،  ال�صيا�صية 

عدد من البلدان، الرافعة التى اأمكن من خلالها اإدماج العديد من 

الق�صايا:  المحلى، وفى مقدمة هذه  والواقع  الثقافة  الق�صايا فى 

التنمية  مجالات  فى  اأخرى  وق�صايا  والمراأة،  الاإن�صان  حقوق 

والعدالة الاجتماعية. ومع تزايد دور المنظمات غير الحكومية فى 

المجال العام، اأ�صبحت مو�صع جدل لم ينته بين معار�س لوجودها 

ومنا�صر لها ولر�صائلها. 

وعلى مدى ما يزيد على عقدين من الزمان ا�صتطاعت هذه 

بين  وتربط  مواقعها،  وتثبت  لها،  اأن�صارا  تك�صب  اأن  المنظمات 

الم�صتوى الدولى والم�صتوى المحلى. 

اأما اإذا عدنا اإلى م�صطلح »المنظمات غير الحكومية«، ف�صوف 

القرن،  ن�صف  على  قليلا  يزيد  الم�صطلح  هذا  عمر  اأن  نلاحظ 

الكتابات ذات  وبالتالى فهو م�صطلح حديث لحد كبير. وت�صير 

ال�صلة اإلى اأن هذا الم�صطلح لم يكن متداولا قبل تاأ�صي�س الاأمم 

الاأولى  الم�صودة  اإن   بل  تاأ�ص�صت عام 1945،  والتى  المتحدة، 

لميثاق الاأمم المتحدة لم تذكر المنظمات غير الحكومية. 
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ولكن بف�ضل �ضغوط جماعات من داخل الولايات المتحدة 

وخارجها، تم اإدماج الم�صطلح فى ميثاق الاأمم المتحدة فى موؤتمر 

�صان فران�صي�صكو عام 1945، الذى تاأ�ص�صت بموجبه المنظمة 

بداية  اإلا مع  اأو�صع  ب�صكل  متداولا  المفهوم  الدولية. ولم ي�صبح 

 
.)1(

ال�صبعينيات

اإيجابية بين ظهور الم�صطلح فى  اأن ثمة علاقة  وفى الحقيقة 

واحدة من اأهم وثائق التاريخ االحديث، اأى ميثاق الاأمم المتحدة، 

غير  المنظمات  بع�س  البداية  منذ  اتخذته  التى  الو�صع  وبين 

الحكومية داخل هذه الموؤ�ص�صة الدولية. 

بع�س  حظيت  فقد  الدولية.  العلاقات  منظومة  فى  وبالتالى 

باأن�ضطة  باإمكانية الارتباط  البداية  المنظمات غير الحكومية منذ 

»ال�صفة  بـ  ي�صمى  ما  على  الح�صول  خلال  من  المتحدة  الاأمم 

للاأمم  والاجتماعى  الاقت�صادى  المجل�س  فى  الا�صت�صارية 

المتحدة«، وفقا لميثاق الاأمم المتحدة. 
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وت�صمح هذه الو�صعية الا�صت�صارية للمنظمات غير الحكومية 

الدولية والاإقليمية بالم�صاركة فى اأن�صطة الاأمم المتحدة فى العديد 

المنظمات  اأعداد  تزايد  التالى  ال�صكل  . ويو�صح 
)2(

المجالات من 

غير الحكومية التى ح�صلت على ال�صفة الا�صت�صارية بالمجل�س 

 على مدار ن�صف قرن. 
)3(

الاقت�صادى والاجتماعى بالاأمم المتحدة

قبل  المنظمات لم تكن موجودة  اأن هذه  يعنى  ولكن هذا لا 

ظهور  على  �صابقا  كان  المنظمات  هذه  بزوغ  اإن  بل  الم�صطلح، 

الحكومية.  غير  المنظمات  با�صم  تعرف  تكن  لم  واإن  الم�صطلح، 

فقد جاءت �صياغة هذا الم�صطلح من قبل الاأمم المتحدة لت�صفى 

تو�صيفا على كيانات قائمة بالفعل. فو�صف هذه المنظمات باأنها 

»غير حكومية« كان الغر�س منه تمييزها عن التيار الرئي�صى داخل 
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المنظمة الدولية، اأى الحكومات، فكما نعلم فاإن الاأمم المتحدة هى 

ال�صيادة.  ذات  الدول  اأو  الحكومات  تمثل  منظمة  الاأمر  نهاية  فى 

وبالتالى فاإن الو�صع غير الحكومى ي�صير ب�صراحة اإلى نوعين من 

فى  موجودة  كيانات  باأنها  الاعتراف  المنظمات:  بهذه  الاعتراف 

الواقع ويجب التعامل معها، والاإقرار باأنها لي�صت �صمن التيار 

الرئي�صى داخل المنظمة الدولية، وبالتالى فاإن اأق�صى ما يمكن اأن 

تتمتع به فى عملية �صناعة القرار داخل المنظمة الدولية هو اأن 

يحظى بع�صها بو�صعية ا�صت�صارية.  

اأما على ال�صعيد العربى، فلم يجر تداول م�صطلح المنظمات 

غير الحكومية اإلا موؤخرا وتقريبا فى الن�صف الثانى من ثمانينيات 

القرن الما�صى. وقد تزامن ظهور الم�صطلح فى ال�صاحة العربية مع 

التحولات الكبرى التى �صهدها العالم بعد انهيار الكتلة ال�صرقية. 

وي�صتخدم  رائجا،  �صار  ذاته حتى  يفر�س  الم�صطلح  هذا  واأخذ 

الاأهلية«.  »الجمعيات  اأهمها  اأخرى،  م�صطلحات  مع  بالتوازى 

غير  كمنظمات  ذاتها  و�صف  اأعادت  الجمعيات  هذه  من  فكثير 

حكومية لتنخرط فى التيار العام الذى تمثله هذه المنظمات محليا 

ودوليا. 

الن�صائية  والمنظمات  الاإن�صان  حقوق  منظمات  لعبت  وقد 

والتنموية دورا ملحوظا فى اإ�صاعة هذا المفهوم، حيث ا�صتخدمته 

هذه  تطلق  اأن  الممكن  من  يكن  لم  وقت  فى  بنف�صها،  للتعريف 

عدم  ب�صبب  اأهلية«  »جمعيات  ا�صم  نف�صها  على  المبادرات 

الاعتراف الحكومى بها. 
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المفرو�صة  القيود  كل  رغم  المنظمات،  هذه  ا�صتطاعت  وقد 

عليها، اأن تحتل موقعا �صواء على الم�صتوى المحلى اأو الدولى، كما 

البحثية  الموؤ�ص�صات  بل  الاإعلام  لو�صائل  رئي�صيا  مو�صوعا  باتت 

والاأكاديمية. 

اأن هذه الكيانات ظهرت مع ظهور  اأي�صا  ولكن هذا لا يعنى 

بزمن طويل،  ذلك  قبل  موجودة  كانت  اأنها   �صك  فلا  الم�صطلح، 

�صبيل  �صهدت م�صر، على  فقد  اآخر.  اإلى  بلد عربى  من  يتفاوت 

القرن  نهايات  المواطنين منذ  اإرادة  ن�صاأة كيانات تعبر عن  المثال، 

الجاليات  قبل  من  الاأولى  المبادرات  جاءت  وقد  ع�صر.  التا�صع 

الاأجنبية فى م�صر، قبل اأن تبداأ مبادرات محلية اأخذت فى الغالب 

من  اأخرى  موجة  ظهرت  ال�صتينيات،  وفى  خيريا.  دينيا  طابعا 

الجمعيات الاأهلية تعك�س طبيعة هذه المرحلة، والتى كان للدولة 

اأقرب  الاأهلية  الاجتماعية  المبادرات  فكانت  رئي�صى،  دور  فيها 

لاأن تكون امتدادا لتوجهات الدولة التنموية. وهكذا �صهدت هذه 

المرحلة ن�صاأة ما �صار يعرف با�صم جمعيات تنمية المجتمع المحلى، 

والتى بدا الكثير منها وكاأنه امتداد للدولة اأكثر من كونه تعبيرا 

عن مبادرات اجتماعية حرة. 

ومع ذلك يمكن القول اإن المنظمات التى ن�صاأت، وعرفت حديثا 

با�صم »المنظمات غير الحكومية« قد يكون لها خ�صائ�س لم تكن 

الق�صايا  حيث  من  �صواء  عليها،  ال�صابقة  الكيانات  فى  موجودة 

اأجلها فى مجالات جديدة مثل حقوق الاإن�صان  التى ن�صاأت من 

التى  العلاقات  ومنظومة  العمل،  اآليات  حيث  من  اأو  والتنمية، 

منظمة  تميز  الخ�صائ�س  هذه  لاإقامتها.  ت�صعى  اأو  بموجبها  ن�صاأت 

حقوق اإن�صان حديثة، عن منظمة خيرية ن�صاأت فى بدايات القرن 

الع�صرين.
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ومن الوا�صح من الت�صمية اأن ال�صفة الرئي�صية التى يجب اأن 

تت�صم بها هذه المنظمات هى اأنها »غير حكومية«، بمعنى اأنها لي�صت 

منظمات  فهى  الحكومية،  لل�صيطرة  حتى  اأو  الدولة،  لجهاز  تابعة 

م�صتقلة تعبر عن اإرادة مجتمعية، وبعيدة عن تاأثير الدولة. ولهذه 

اإلا  لي�س و�صف غير حكومية  اأخرى عديدة،  ت�صميات  المنظمات 

اأحدها. ونظرا لتعدد الت�صميات والتو�صيفات، يرى الباحثون اأن ثمة 

م�صكلة فيما يتعلق بتعريف هذا القطاع من الفعاليات الاجتماعية. 

»وتظهر الم�صكلة بداءة من الم�صميات العديدة التى تطلق على هذا 

القطاع   ،The Third Sector الثالث  القطاع  مثل:  القطاع 

 ،Philanthropy and Charitable Sector الخيرى 

التطوعى  القطاع   ،Independent Sector الم�صتقل  القطاع 

 Private التطوعية  الخا�صة  المنظمات   ،Voluntary Sector
Voluntary Organizations )PVOs( ، القطاع المعفى من 
ال�صرائب Tax Exempted Sector، المنظمات غير الحكومية 

 ،)Non-Governmental Organization)NGOs(

الاقت�صادى   ،Associational Sector الاتحادى  القطاع 

الاجتماعى Social Economy، اأو القطاع الاأهلى اأو المنظمات 

)4(
الاأهلية، كما نطلق عليه فى البلدان العربية...«

وكما يلاحظ فاإن كل ت�صمية من هذه الت�صميات تحمل دلالات 

قد يمكن فهمها ب�صورة عامة اأو داخل �صياق محدد. فكون الت�صمية 

القانونى  الو�صع  اأو  التطوعى،  اأو  الخيرى،  للجانب  اأهمية  تولى 

ت�صير  كما  وهنا،  واأهميته.  دلالته  منها  فلكل  المنظمات،  لهذه 

تعريف  التعريفات:  من  اأنماط  اأربعة  ر�ضد  يمكن  الكتابات  بع�ض 

تعريف  واأخيرا  وظيفى،  وثالث  اقت�صادى-مالى،  واآخر  قانونى، 

هيكلى اإجرائى، ويعد التعريف القانونى اأكثر التعريفات مبا�صرة 
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.....، ويركز التعريف الاقت�صادى على م�صدر  اأهدافه،  فى تحقيق 

التمويل.....، اأما التعريف الوظيفى فهو يركز على تبادل الم�صالح 

بين مجموعة من النا�س لتحقيق نفع عام.....، واأخيرا فاإن التعريف 

هيكل  على  توؤكد  �صمات  مجموعة  ي�صم  الاإجرائى  الوظيفى 

وعمليات المنظمة، وتتلخ�س الملامح الاأ�صا�صية لهذا التعريف فيما 

يلى: 

1- اأنها منظمات تطوعية اإلى حد ما.

2- لاتوزع الاأرباح على مجل�س الاإدارة اأو الاأع�صاء.

3- لا ت�صعى للربح.

4- لها اإدارة ذاتية.

5- لها هيكل ر�صمى منظم.

)5(
6- خا�صة اإلى حد كبير، فهى م�صتقلة عن الحكومة.

بات  الحكومية”  غير  “المنظمات  تعبير  فاإن  حال  اأى  وعلى 

الت�صميات  اأن  حين  ففى  العالمى،  الم�صتوى  على  رواجا  الاأكثر 

المختلفة ترتبط غالبا ب�صياق، فاإن تعبير المنظمات غير الحكومية 

بدا وكاأنه متحرر من ال�صياقات، والاأكثر ا�صتخداما فى الاأدبيات 

المختلفة، وفى الخطاب الاإعلامى كذلك. 

وكما اأ�صرنا فاإن الدلالة البارزة لهذا التعبير تتمثل فى اأن هذه 

بالتبعية  فهى  اأنها غير حكومية،  وبما  “غير حكومية”.  المنظمات 

غير حزبية، بمعنى اأنها لا ت�صعى للو�صول لل�صلطة وبالتالى التحول 

لا  اأنها  يعنى  لا  حزبية  غير  كونها  ولكن  حكومى.  ت�صكيل  اإلى 

تقارب الق�صايا ال�صيا�صية، فالبع�س يرى اأن هذه المنظمات عندما 

ت�صعى لتغيير قوانين، اأو تعمل من اأجل التغيير الاجتماعى؛ فاإنها 

بدرجة اأو باأخرى تبا�صر عملا �صيا�صيا ولكن غير حزبى. 
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واإذا كانت �صمة هذه المنظمات هو اأن تكون غير حكومية وغير 

حزبية، فاإنها اأي�صا لا يمكن اأن تبا�صر اأعمالا ذات طبيعة اإجرامية، 

تمار�س  جماعة  اأية  على  الحكومية  غير  المنظمة  تعبير  ينطبق  فلا 

تبرز  وهنا  الجريمة.  اأو تح�س على  تنطوى  روؤية  تتبنى  اأو  اأن�صطة، 

م�صاألة مرجعية المنظمات غير الحكومية، واإذا ما كانت ت�صتند فى 

مرجعيتها على ما يبرر العنف، اأو العن�صرية، اأو التمييز... اإلخ. 
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ومع ذلك  فاإن هذه المعايير المحددة للمنظمات غير الحكومية، 

قد لا تكون بهذا الو�صوح على م�صتوى الواقع، فكون المنظمات 

المنظمات  بع�س  حول  ت�صاوؤلات  دائما  يثير  حكومية  غير 

اأو  بالحكومات،  مبا�صرة  وغير  مبا�صرة  �صلات  تربطها  التى 

تعبر  م�صطلحات  برزت  وهنا  حكومية.  باأطراف  الاأقل  على 

الحكومية  غير  المنظمات  م�صطلح  فنجد  التداخل،  هذا  عن 

 Governmental Non-Governmental الحكومية 

Organizations )GONGOs، والذى ي�صير اإلى ذلك النوع 
من المنظمات التابعة ب�صورة اأو باأخرى للحكومات اأو لل�صلطة. 

ففى كثير من المجتمعات ت�صعى ال�صلطات اإلى اإن�صاء منظمات 

تابعة لها من اأجل احتلال حيز المجتمع المدنى وا�صتبعاد المنظمات 

غير الحكومية الم�صتقلة، اأو من اأجل اإعطاء انطباع وهمى باأن هذه 

ال�صلطات ت�صجع الحق فى ت�صكيل الجمعيات والمبادرات الخا�صة. 

وبالتالى فاإن التعريف القانونى قد لا يفى بالغر�س فى غالب 

الاأحيان، كاأن نقول “الجمعيات الاأهلية” كما هو الحال فى م�صر، 

ال�صلطة، ومنها  “الجمعيات” منها ما هو م�صتقل تماما عن  فهذه 

ما هو تابع لل�صلطة ب�صورة مبا�صرة، ومنها ما يتخذ مبداأ التقية. 
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كما اأن لدينا اآلاف الجمعيات، والكثير منها لي�س له اأى دور 

يخ�صع  متجان�صا  كيانا  لي�صت  فهى  وبالتالى  يذكر.  اجتماعى 

لمعايير واحدة ووا�صحة. 
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ثانيا..

ما هى اأنواع المنظمات غير الحكومية؟

تخ�صع المنظمات غير الحكومية لت�صنيفات متعددة، وترتبط 

العمل،  مجال  وهى:  المحددات،  من  بمجموعة  الت�صنيفات  هذه 

الو�صع  ثم  المنظمات،  لعمل  الجغرافى  النطاق  العمل،  اآليات 

القانونى للمنظمات. والت�صنيفيات المرتكزة على هذه المحددات 

هوية  بناء  �صعيد  على  اأهميتها  لها  بل  �صكلية،  م�صاألة  لي�صت 

وفى  العملية.  الممار�صة  �صعيد  على  وبالتالى  للمنظمة،  وا�صحة 

وما  الت�صنيفات،  هذه  عن  عامة  �صورة  نعطى  التالية  ال�صطور 

يرتبط بها من ق�صايا عملية. 
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اأهم  من  المنظمة،  عمل  مجال  اأ�صا�س  على  الت�صنيف  يعتبر 

الت�صنيفات ذات ال�صلة ببناء هوية المنظمة، ومن ثم بناء روؤيتها  

واآلية عملها. ووفق  Mission وبرامجها  Vision ور�صالتها  
هذا الت�صنيف يجرى تعريف المنظمة باأنها منظمة حقوق اإن�صان، 

ذوى  اأو  الطفل  بحقوق  معنية  اأو  تنموية  اأو  ن�صائية  منظمة  اأو 

الواحد  العمل  مجال  داخل  وحتى  اإلخ.  الخا�صة  الاحتياجات 

يمكن اأن نجد منظمات اأكثر تخ�ص�صا، كاأن يجرى ت�صنيف منظمة 

ن�صر  اأو  الق�صاء  ا�صتقلال  اأو  والتعبير  الراأى  بحرية  معنية  باأنها 

ثقافة حقوق الاإن�صان اإلخ، وكل هذا يقع تحت مجال عمل رئي�صى 

واحد وهو حقوق الاإن�صان. 

منظمات  فثمة  المراأة،  حقوق  لمنظمات  بالن�صبة  وبالمثل 

متخ�ص�صة فى مناه�صة العنف �صد المراأة، اأو الم�صاركة ال�صيا�صية 

للمراأة، اأو ال�صحة الاإنجابية اإلخ. ويجرى النظر اإلى التخ�ص�س 

فى مجال العمل ك�صئ ايجابى يزيد من فاعلية المنظمة. وانطلاقا 

من مجال العمل، هناك تنوع هائل فى المنظمات، وخا�صة تلك 

التى تعمل على الم�صتويات المحلية، وهو تنوع قد ي�صعب ح�صره، 

واإن كان يمكن ت�صنيفه تحت مجالات عمل رئي�صية. 
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من  اأكثر  فى  تعمل  منظمة  نجد  اأن  ال�صائع  فمن  ذلك  ومع 

مجال عمل، كاأن يكون لدى المنظمة برنامج للقرو�س ال�صغيرة 

ولا  الاإن�صان.  حقوق  ثقافة  لن�صر  اآخر  برنامج  ولديها  للفقراء، 

ي�صكل هذا انتقا�صا من قيمة عمل المنظمة اإلا اإذا كان هذا التعدد 

لا يرتبط بروؤية وا�صتراتيجية وا�صحة اأو اأنه يتم لاأ�صباب تمويلية، 

اأى تو�صيع مجال العمل للح�صول على فر�س تمويلية اأكبر. 

اآلية  ومن ناحية اأخرى، يمكن ت�صنيف المنظمات انطلاقا من 

عملها، فثمة منظمات تو�صف باأنها منظمات دفاعية اأو تربوية اأو 

تنموية، وثمة منظمات اأخرى تو�صف باأنها خدمية اأو خيرية. وهنا 

القائم،  الو�صع  اأجل تغيير  التمييز بين منظمات تعمل من  يمكن 

اأخرى، وتلك  اإلى حالة  بالمجتمع من حالة  الانتقال  اأى محاولة 

التى تعمل ب�صورة وظيفية، اأى م�صاعدة النا�س على التكيف مع 

اأو خدمية.  اأعمالا خيرية  تبا�صر  التى  كتلك  القائمة،  الاأو�صاع 

ولدينا اأي�صا منظمات تجمع بين الطابع التنموى والطابع الخدمى 

�صمن برامجها واأن�صطتها. 

ثم  خدمية  باأن�صطة  بداأت  المنظمات  هذه  بع�س  تكون  وقد 

الاأحيان.  بع�س  فى  دفاعية  اأو حتى  تنموية  اأن�صطة  اإلى  تحولت 

والنموذج على ذلك بع�س المنظمات التنموية الكبرى فى م�صر، 

والتى بداأت كمنظمات خيرية ثم تحولت اإلى منظمات خدمية، ثم 

اأدخلت بع�س الق�صايا الحقوقية فى اأن�صطتها لتجمع بين الاأن�صطة 

الخدمية والتنموية والحقوقية، وت�صعى ب�صكل متزايد اإلى اإدخال 

التوجه الحقوقى Rights-based Approach فى اأن�صطتها 

الخدمية والتنموية. واإلى جانب هذا وذاك، ثمة منظمات تعمل فى 



33

مجالات الاإغاثة، وتبرز اأهميتها فى مناطق الحروب والكوارث 

الطبيعية.

فثمة  المنظمات،  لعمل  الجغرافى  النطاق  �صعيد  وعلى 

 
)6(

دولية منظمات  بين  يميز  و�صائد  معروف  جغرافى  ت�صنيف 

 ،National ووطنية ،Regional واإقليمية ،International
جغرافيا  نطاقا  تغطى  المنظمة  كانت  فاإذا   .Local محلية  اأو 

ذات  منظمة  بذلك  ت�صبح  والاإقليمية  القومية  الحدود  يتجاوز 

طبيعة دولية حتى ولو كانت تخ�صع قانونيا لقانون محلى. وقد 

يكون للمنظمة الدولية مقر واحد فى بلد ما، وقد يكون لها فروع 

اأو ممثلون فى اأكثر من مكان. 

اأن نعطى مثالا على ذلك بمنظمة دولية معروفة، وهى  ويمكن 

منظمة العفو الدولية، والتى لها ع�صوية فى جميع قارات العالم 

كانت  اإذا  الاإقليمية  �صفة  المنظمة  وتاأخذ  الاأجنا�س.  كل  ومن 

كاأن  اإقليميا،  بو�صفه  معروف  جغرافى  نطاق  فى  عملها  تبا�صر 

اأو على م�صتوى  ما،  اإقليم  المنظمة تعمل على م�صتوى  اإن  نقول 

مناطق فرعية داخل الاإقليم Sub-regional. وعلى الم�صتوى 

المحلى، يمكن اأي�صا ت�صنيف المنظمات بين تلك التى تعمل على 

المجتمعات  م�صتوى  على  تعمل  التى  وتلك  الوطنى  الم�صتوى 

 Grassroots or Community-based المحلية 

 .Organizations

ويبرز اأحيانا، وخا�صة فى المنتديات الدولية، ت�صنيف عام يميز 

بين المنظمات غير الحكومية فى الجنوب، وتلك التى تنطلق وتعمل 

من ال�صمال. ولي�س هناك علاقة بين ات�صاع النطاق الجغرافى لعمل 
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الدولية هى  المنظمات  من  فكثير  وات�صاع مجال عملها.  المنظمة، 

منظمات متخ�ص�صة ذات مجال عمل محدد. 

من  انطلاقا  الحكومية  غير  المنظمات  ت�صنيف  يمكن  كما 

و�صعها القانونى فى بلد ما. ومع ذلك، وتحديدا بالن�صبة للبلدان 

العربية، فاإن الارتكاز على الجانب القانونى للتعريف بالمنظمات 

اأن القوانين المنظمة  لم يكن له قيمة معنوية كبيرة. فالكل يعلم 

لعمل الجمعيات فى المنطقة العربية هى قوانين مقيدة للحق فى 

التنظيم، وبالتالى كثيرا من المنظمات غير الحكومية تعمل بدون 

اعتراف قانونى من الدولة. 

القانونى  اأ�صا�س و�صعها  المنظمات على  ت�صنيف  يت�صم  كما 

بمحدوديته، ففى م�صر، على �صبيل المثال، ثمة نوعان من الهوية 

جمعية  تكون  اأن  فاإما  الحكومية،  غير  للمنظمات  القانونية 

الحالتين  وفى   .Foundation موؤ�ص�صة  اأو   Association
فاإن الطابع غير الربحى ي�صكل �صرطا اأ�صا�صيا لكل من الجمعية 

والموؤ�ص�صة. 

ت�صنيفات  وجود  اإلى   الاإ�صارة  يمكن  ال�صياق  هذا  وفى 

اأ�صا�س  على  ولكن  فردى،  اأ�صا�س  على  بالمنظمات  تتعلق  لا 

مجموعة  بين  التن�صيق  بموجبها  يجرى  التى  الجماعية  الكيانات 

مجال  فى  تعمل  المنظمات  من  لمجموعة  فيمكن  المنظمات.  من 

العمل اأو فى نطاق جغرافى معين، ت�صكيل اإطار جماعى للعمل 

الم�صترك مثل اتحادات، اأو �صبكات، اأو فيدراليات. 

انت�صرت  التى  ال�صبكات  هو  ذلك  فى  الاأبرز  ال�صكل  ولعل 
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ال�صبكة  تعريف  ويمكن  وعالميا.  واإقليميا  محليا  ملحوظ  ب�صكل 

اأو  اأفرادا ومجموعات  اأو اختيارى، ت�صم  اإطار طوعى  باأنها: “.. 

منظمات- وبطريقة اأفقية غير تراتبية- تهدف اإلى تبادل المعلومات 

للات�صال  اآلية  هى  ال�صبكة  فاإن  ثم  ومن  والات�صال.  والخبرات 

والتوا�صل، وتمثل م�صدرا للقوة والتاأثير، وتطرح اإطارا ت�صامنيا 

 .
لتفعيل الدور وتقديم الم�صاندة للمنظمات غير الحكومية”)7(

من  العديد  تاأ�صي�س  العربية  والاأقطار  المنطقة  �صهدت  وقد 

ال�صبكات، والتى نجح بع�صها فى تحقيق اأهدافه، وف�صل البع�س 

دائم  ككيان  تاأ�ص�س  قد  ال�صبكات  هذه  بع�س  اأن  كما  الاآخر. 

وفق ا�صتراتيجية طويلة فى حين اأن بع�صها تم تاأ�صي�صه لاأهداف 

محددة وفى اإطار زمنى محدود. وهذه الاأ�صكال الموقته قد تتخذ 

اأو قوة العمل  ،Working Groups  �صفة مجموعات العمل 

.Task Forces 

واإذا اأخذنا منظمات حقوق الاإن�صان فى م�صر كمثال �صنلاحظ 

ومجالات  المنظمات،  لعمل  الجغرافى  النطاق  فى  التنوع  هذا 

العمل، واآليات العمل، وحتى الو�صع القانونى للمنظمات. فعلى 

م�صتوى الاخت�صا�س الجغرافى، ثمة منظمات محلية؛ اأى تعمل 

على الم�صتوى الوطنى كالمنظمة الم�صرية لحقوق الاإن�صان، وغيرها 

من المنظمات التى قد يكون لها فروع داخل المحافظات. 

وهناك منظمات تو�صف باأنها اإقليمية كالمنظمة العربية لحقوق 

الاإن�صان، مركز القاهرة لدرا�صات حقوق الاإن�صان، المركز العربى 

لن�صطاء حقوق  العربى  والبرنامج  والمحاماة،  الق�صاء  لا�صتقلال 

العمل، فثمة منظمات تعمل فى  الاإن�صان. ومن منظور مجالات 

مجال الدفاع عن الحقوق المدنية وال�صيا�صية، واأخرى تعمل من 
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اأجل الدفاع عن الحقوق الاقت�صادية والاجتماعية، وثالثة تتبنى 

ق�صايا التربية ون�صر ثقافة حقوق الاإن�صان.
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اأكثر  عمل  مجالات  نجد  هذه  العمل  مجالات  وداخل 

كالاأطفال،  محددة  اجتماعية  فئة  حقوق  تبنى  مثل  تخ�ص�صا، 

النوعية  الق�صايا  من  الن�صاء  حقوق  وتعد  العمال.  اأو  الفلاحين 

ي�صكل  والتى  الن�صائية،  المنظمات  العديد من  فيها  تن�صط  التى 

الجانب الحقوقى مكونا رئي�صيا فى اأن�صطتها. 

نوعية   مجالات  فى  تعمل  منظمات  نجد  ذلك،  جانب  واإلى 

كالحق فى ال�صكن، حقوق ال�صجناء، الحقوق ال�صخ�صية، الحقوق 

البيئية، تاأهيل �صحايا العنف، معلومات حقوق الاإن�صان، ق�صايا 

الديمقراطية والتحول الديمقراطى.. اإلخ. 

وفى اإطار مجالات العمل هذه تتنوع اآليات العمل؛ فمنها من 

يركز على اأن�صطة دفاعية، ن�صر ثقافة حقوق الاإن�صان، الم�صاعدة 

م�صتوى  وعلى  الانتخابات.  مراقبة  القدرات،  بناء  القانونية، 

اأهلية،  كجمعيات  م�صجلة  منظمات  هناك  القانونى،  الو�صع 

  .
)8(

واأخرى كموؤ�ص�صات، وثالثة ك�صركات مدنية غير هادفة للربح

باأى  تعنى  لا  ال�صنيفات  هذه  اأن  اإلى  الاإ�صارة  تجدر  واأخيرا 

حال و�صع المنظمات فى قوالب محددة جغرافيا اأو على م�صتوى 

مجالات واآليات العمل. فقد نجد اأن منظمة دولية هى فى الوقت 

ت�صمم  خلال  من  المحلية،  الم�صتويات  على  عملها  تبا�صر  ذاته 

برامج يجرى تنفيذها على م�صتويات محلية فى اأقطار ما. وثمة 

منظمة تكون معنية بن�صر ثقافة حقوق الاإن�صان، ولكن لاأ�صباب 

اأعمالا دفاعية، والعك�س �صحيح. وب�صكل عام  معينة قد تبا�صر 

فاأيا كان نوع الت�صنيف الذى يمكن من خلاله النظر اإلى المنظمة، 

فاإن الت�صنيف لا يعطى لمنظمة اأولوية على اأخرى، فمنظمة محلية 
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فعالة اأف�صل بكثير من منظمة دولية غير فعالة. فالم�صاألة تتعلق 

فى نهاية الاأمر بفاعلية المنظمات، والتى تتمثل فى قدرتها على 

بناء روؤية ا�صتراتيجية، واآلية عمل فعالة لتحقيق ر�صالتها.
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ثالثا..

المجتمع المدنى والمنظمات غير الحكومية

م�صطلح  من  �صمولا  اأكثر  المدنى  المجتمع  م�صطلح  يعتبر 

من  اأو�صع  حيزا  يغطى  انه  ب�صبب  الحكومية”،  غير  “المنظمات 
تعتبر  والتى  الاجتماعية،  والتنظيمات  والمبادرات  الموؤ�ص�صات 

مكونات  اأحد  وبالتالى  اأ�صكالها،  اأحد  الحكومية  غير  المنظمات 

النقابات  مثل  اأخرى  مكونات  يت�صمن  والذى  المدنى،  المجتمع 

المهنية، وعدد كبير من الحركات الاجتماعية، والهيئات البحثية 

والاإعلام  الثقافية  والمنظمات  ال�صباب،  ومنظمات  الم�صتقلة، 

الم�صتقل. 
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كما اأن البع�س ي�صع الاأحزاب ال�صيا�صية تحت مظلة المجتمع 

اأن الاأحزاب هى  اآخرون يرف�صون ذلك؛ ب�صبب  المدنى، واإن كان 

خلال  من  لل�صلطة  و�صولها  حالة  فى  محتملة  حكومات  دائما 

عمليات ديمقراطية �صلمية اأو من خلال انقلابات، اأو اأى �صكل من 

اأ�صكل التغيير ال�صيا�صى العنيف، وهو ما ينطبق كذلك على الكثير 

ولكن  لل�صلطة.  الو�صول  ت�صتهدف  التى  ال�صيا�صية  الحركات  من 

نظرا لثقل المنظمات غير الحكومية الحالى، فقد ينظر اإليها بو�صفها 

الركيزة الاأ�صا�صية للمجتمع المدنى. 

ويعتبر م�صطلح المجتمع المدنى من الم�صطلحات القديمة، والتى 

المنظمات  م�صطلح  من  قدما  اأكثر  فهو  متعددة،  دلالات  حملت 

غير الحكومية، وهو كذلك اأحد منتجات الفكر الغربى. وقد جاء 

م�صطلح المجتمع المدنى لي�صير اإلى حيز اجتماعى داخل المجتمع 

العلاقات  حقل  �صميث  اآدم  الاقت�صادى  المفكر  اعتبره  الحديث، 

الاقت�صادية الحديثة، فى اإ�صارة اإلى علاقات ال�صوق الاقت�صادية، 

الحيز  هذا  على  واأ�صفى  الدولة،  ولي�س  الاأفراد  باإرادة  تتم  والتى 

الاجتماعى اأو علاقات ال�صوق قدرا كبيرا من العقلانية؛ اأى قدرة 

المجتمع المدنى بطبيعته الاقت�صادية على تنظيم العلاقة بين الاأفراد 

من خلال التناف�س الاقت�صادى الحر، وبالتالى فاإن اأى تدخل من 

الدولة فى مجال العلاقات الاقت�صادية �صوف يف�صد هذه العقلانية 

الاقت�صادية. 

ي�صكل  المدنى  المجتمع  اأن  هيجل  الفيل�صوف  اعتبر  وبالمقابل 

حقلا و�صيطا بين العائلة والدولة، ولكن على عك�س �صميث، اعتبر 

هيجل اأن المجتمع المدنى ي�صكل حيزا للاأنانية والم�صالح الفردية 

المجتمع  ولي�س  الدولة  فى  تكمن  العقلانية  فاإن  ولذا  الخا�صة، 
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المدنى. ومن هنا تنبثق اأهمية تدخل الدولة من اأجل تنظيم وكبح 

الم�صالح  على  القائمة  العلاقات  تلك  اأى  الاأفراد،  بين  العلاقات 

الاأنانية، ومن ثم منع اندلاع ما ي�صمى بحرب الجميع �صد الجميع. 

ليعطى  اأنطونيو جرام�صى  الايطالى  المارك�صى  المفكر  ثم جاء 

لم�صطلح المجتمع المدنى بعدا موؤ�ص�صاتيا فى اإطار علاقات ال�صلطة. 

التى تمار�س من خلال  ال�صلطة  فقد ميز جرام�صى بين نوعين من 

الثانية  عن  وعبر  “ال�صيطرة”،  بمفهوم  الاأولى  عن  عبر  الدولة: 

القمعية  ال�صلطة  لفر�س  فال�صيطرة هى عملية  “الهيمنة”.  بمفهوم 

والعنيفة من خلال اأجهزة اأطلق عليها ا�صم اأجهزة الدولة القمعية 

كالبولي�س، وال�صجون، والمحاكم.. اإلخ.

ال�صلطة،  بناء  خلالها  من  يجرى  عملية  فهى  الهيمنة  اأما 

عليها  اأطلق  اأجهزة  عنيفة، من خلال  �صلمية غير  ب�صورة  ولكن 

ا�صم اأجهزة الدولة الاأيديولوجية كالمدار�س والموؤ�ص�صات الدينية 

م�صطلح  الاأخيرة  الموؤ�ص�صات  هذه  على  واأطلق  اإلخ.  والثقافية.. 

“المجتمع المدنى”. 

وهكذا فاإن المجتمع المدنى وفقا لجرام�صى هو اأي�صا حقل لبناء 

علاقات ال�صلطة ومن ثم فهو حقل لل�صراع والم�صالح المت�صاربة. 

ب�صورة  يتم  ما  غالبا  المدنى  المجتمع  �صاحة  على  ال�صراع  ولكن 

ثقافية �صلمية من اأجل الهيمنة. 

وقد ظل م�صطلح المجتمع المدنى م�صطلحا هام�صيا، فى الفكر 

المعرفى  ال�صطح  على  يبرز  ولم  العربى،  والاجتماعى  ال�صيا�صى 

بلدان  �صهدتها  التى  الكبرى  التحولات  مع  الثمانينيات  فى  اإلا 

اأوربا ال�صرقية، و�صعود نجم المجتمع المدنى بو�صفه �صكل التنظيم 
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الاجتماعى وال�صيا�صى عو�صا عن الدولة الا�صتراكية التى باتت 

المجتمع  م�صطلح  بداأ  وقد  اللحظة  هذه  ومنذ  للا�صتبداد.  رمزا 

العالمية،  والاقت�صادية  ال�صيا�صية  الاأدبيات  فى  البروز  فى  المدنى 

ولكن بدلالات جديدة. ولعبت المنظمات الدولية والاإعلام العالمى 

الدور الرئي�صى فى اإبراز هذا الم�صطلح واإعادة ت�صكيله. وا�صتجابة 

الن�صف  منذ  العربية  الفكرية  ال�صاحة  بداأت  الدولى  الو�صع  لهذا 

تنظيم  خلال  من  الم�صطلح  مع  التفاعل  الثمانينيات،  من  الثانى 

تناولت  التى  والكتابات  والموؤتمرات  الندوات  والعديد من  العديد 

فكرة المجتمع المدنى، وبدا وكاأن الثقافة العربية تكت�صف الم�صطلح 

لاأول مرة. 

وفى هذه الاأثناء بداأ م�صطلح المجتمع المدنى يتحرك ويتفاعل 

والذى  الفكرى،  الم�صتوى  م�صتويين:  على  العربية  ال�صاحة  داخل 

ومناه�صى  اأن�صار  بين  وايديولوجية  فكرية  مبارزات  �صهد 

اأيديولوجية  تو�صيفات  تقديم  حاول  البع�س  اإن  بل  الم�صطلح؛ 

“المجتمع  با�صتخدام م�صطلح  البع�س  للم�صطلح، فطالب  محلية 

الاأهلى” بدلا من المجتمع المدنى، كما بداأت محاولات اأيديولوجية 

للحديث عن “المجتمع المدنى الاإ�صلامى” اإلخ. ولكن كل هذا لم 

ي�صفر عن تقديم م�صطلحات بديلة ذات دلالة. 

وعلى الم�صتوى العملى، بداأت التنظميات المدنية والممار�صون 

فى حقل العمل العام خارج نطاق اأجهزة الدولة فى التعبير عن 

اأنف�صهم؛ م�صتخدمين و�صف المجتمع المدنى ب�صكل متزايد. بل اإن 

الدولة ذاتها اأدخلت الم�صطلح فى الخطاب الحكومى. وهكذا اتخذ 

الم�صطلح م�صروعية محلية، لي�س فقط ب�صبب عالميته وا�صتخدامه 

من قبل الموؤ�ص�صات الدولية، بل ب�صبب ا�صتقراره داخليا، فاأخذت 
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الجمعيات الاأهلية والنقابات والنوادى الخ ت�صف نف�صها، وتو�صف 

من قبل الاآخرين على اأنها جزء من حيز اأو�صع هو المجتمع المدنى.
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وبالطبع فقد تزامن بروز، وا�صتخدام م�صطلح المجتمع المدنى 

مع بروز وا�صتخدام م�صطلح المنظمات غير الحكومية، والذى بدا 

وكاأنه الركيزة الرئي�صية للمجتمع المدنى. ولعل ال�صبب الرئي�صى 

لتلك الاأهمية الن�صبية التى حظيت بها المنظمات غير الحكومية 

يعود ربما اإلى التراجع الملحوظ فى اأدوار منظمات المجتمع المدنى 

مهما  اأن جزءا  اإلى  يعود  كما  النقابات،  راأ�صها  وعلى  التقليدية 

من المنظمات غير الحكومية قد ظهر وكاأنه راأ�س حربة فى تحدى 

الاأنظمة ال�صائدة، من خلال ر�صائل دفاعية ب�صاأن حقوق الاإن�صان 

للعلاقات  ومناه�صة  تنموية  اأخرى  وق�صايا  والطفل،  والمراأة 

الكونية ال�صائدة والتى يجرى التعبير عنها بظاهرة العولمة. 
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هنا تجدر الاإ�صارة اإلى اأحد الم�صطلحات التى يجرى تداولها، 

المنظمات  لعبت  فقد  العالمى”.  المدنى  “المجتمع  م�صطلح  وهو 

غير الحكومية دورا كبيرا فى ر�صم ملامح هذا الم�صطلح. فنتيجة 

منظمات  اأن�صطة  بها  تت�صم  والتى  للقومية،  العابرة  للطبيعة 

المجتمع المدنى، وكذلك ب�صبب وجود منظمات دولية، و�صبكات 

اإقليمية ودولية ت�صم العديد من المنظمات المحلية، فقد بدا وكاأن 

هناك اأر�صية مواتية للحديث عن مجتمع مدنى، يتجاوز الحدود 

العالمية، ومن هنا برز الم�صطلح.  اأن يتخذ �صفة  القومية، ويمكن 

ويذكر كذلك اأن هذا المجتمع المدنى العالمى الذى يعد اأحد ظواهر 

العولمة، هو الذى يقود الحملة �صد العولمة القائمة، ويطالب بعولمة 

بديلة اأكثر عدلا. 

 World Social  
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العالمى الاجتماعى  المنتدى  ولعل 

Forum الذى يعقد كل عام، بالموازاة مع المنتدى الاقت�صادى 
غير  المنظمات  من  العديد  وي�صم  الحكومى،  الطابع  ذى  العالمى 

ي�صمى  عما  عمليا  تعبيرا  يعد  الاجتماعية  والحركات  الحكومية 

بالمجتمع المدنى العالمى.

وفى هذا ال�صياق لا يمكن تجاهل دور الاأمم المتحدة وهيئاتها 

فكما  الحكومية،  غبر  المنظمات  ووجود  ن�صاأة  دعم  فى  المختلفة 

الحكومية  المنظمات غير  ذكر لم�صطلح  اأول  فاإن  ذكرنا  اأن  �صبق 

قد ورد فى ميثاق الاأمم المتحدة، ثم توالت موؤتمرات الاأمم المتحدة 

العالمية والتى فتحت الباب اأمام م�صاركة المنظمات غير الحكومية، 

واأ�صفت عليها قدرا من الم�صروعية. 

العديد  فى  العربية  الحكومية  غير  المنظمات  �صاركت  وقد 
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من هذه الموؤتمرات بداية من الموؤتمر العالمى لحقوق الاإن�صان بفيينا 

وموؤتمر   ،1994 بالقاهرة  والتنمية  ال�صكان  وموؤتمر   ،1993

المراأة ببكين 1995، والقمة الاجتماعية بكوبنهاجن 1996، 

 .2001 اأفريقيا  بجنوب  العن�صرية  لمناه�صة  العالمى  والموؤتمر 

ولم تكن هذه الموؤتمرات مجرد محطات دولية لا�صتقبال المنظمات 

المنظمات  من  للعديد  انطلاق  نقطة  �صكلت  بل  الحكومية،  غير 

 .
)10(

وال�صبكات

وباخت�صار يمكن القول اإن المنظمات غير الحكومية هى اأحد 

مكونات المجتمع المدنى، وتعد، وفق الكثيرين، اأهم مكوناته نظرا 

لتنوعها ودورها القيادى فى العديد من المجالات، وموقعها داخل 

منظومة العلاقات الدولية. وانطلاقا من دورها العابر للقوميات 

فقد اأعطت هذه المنظمات للمجتمع المدنى �صفة العالمية بما تقوم 

به من اأن�صطة، وما تقيمه من تحالفات على الم�صتوى الدولى. 
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رابعا..

العقبات التى تعيق عمل المنظمات غير الحكومية

العقبات  تواجه المنظمات غير الحكومية مجموعة كبيرة من 

)والتحديات( ، قد يكون اأبرزها المعوقات القانونية وال�صيا�صية، 

اأى تلك التى م�صدرها الاأنظمة الحاكمة. 

ولكن هناك عقبات وتحديات اأخرى لا تقل اأهمية؛ منها ما هو 

اجتماعى وثقافى، ومنها ما هو موؤ�ص�صاتى؛ اأى ما يتعلق بالواقع 

الموؤ�ص�صى لهذه المنظمات، ومدى قدرتها على الوفاء بالتزاماتها 

الاجتماعية.
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الم�صكلات  اإحدى  والمالية  الب�صرية  الموارد  نق�س  ويعد 

هناك  المنظمات.  من  الكثير  يواجهها  التى  الكبرى  الموؤ�ص�صاتية 

كذلك العلاقة بالاأطراف الاأخرى، وفى مقدمتها الاإعلام وخا�صة 

ن�صعى  الجزء  هذا  وفى  والدفاعية.  الحقوقية  للمنظمات  بالن�صبة 

لا�صتعرا�س هذه المعوقات، والتى تعد من الاأمور الا�صا�صية التى 

المجتمع  منظمات  وم�صتقبل  واقع  على  التعرف  بدونها  يمكن  لا 

المدنى. 

فى  والقانونية  ال�صيا�صية  المعوقات  ن�صع  اأن  غريبا  لي�س 

مقدمة المعوقات عندما نتحدث عن المنظمات غير الحكومية فى 

الاأثر  بالغ  له  القانون  الديمقراطية ودولة  فغياب  العربية.  المنطقة 

على هذه المنظمات. وتعتبر الاأنظمة القانونية فى البلدان العربية 

والمنظمات  الجمعيات  ت�صكيل  فى  الحق  لمعاداة  الاأمثل  النموذج 

غير الحكومية، بداية من غياب اأنظمة قانونية وترك م�صير هذه 

المنظمات لاإرادة الحاكم ب�صكل عام، وحتى وجود اأنظمة تفر�س 

�صطوة قانونية واإدارية تعيق عمل المنظمات. 

غير  القانونية  الاأنظمة  اأنماط  اأحد  الم�صرية  الحالة  وت�ضكل 

خلال  من  الحكومية،  غير  المنظمات  لعمل  المقيدة  بل  المواتية، 

تدخل ال�صلطة الاإدارية فى �صئون المنظمات والتحكم )ال�صيا�صى/

مبا�صرة  ب�صورة  ذلك  ويرتبط  تمويلها.  م�صادر  فى  الاإدارى( 

بالتدخلات الاأمنية فى �صئون المنظمات وترويع العاملين بها، بل 

التدخل ال�صافر لغلق بع�س المنظمات، وتحري�س و�صائل الاإعلام 

التابعة لل�صلطة ل�صن حملات دورية من اأجل خلق راأى عام معادٍ 

للمنظمات غير الحكومية، وخا�صة تلك العاملة فى مجال حقوق 

الاإن�صان، والتى باتت ب�صورة متزايدة تتبنى برامج واأن�صطة من 

اأجل دعم التحول الديمقراطى. 
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ك�صفت  التى  والبيانات  والتقارير  الكتابات  هى  وكثيرة 

وتك�صف عن القمع ال�صيا�صى والقانونى لمنظمات المجتمع المدنى 

فى المنطقة العربية. بل اإن تقارير التنمية الاإن�صانية ال�صادرة عن 

البرنامج الاإنمائى للأمم المتحدة داأبت على اإبراز هذا المو�ضوع. 

وفى هذا ال�صياق يرد تقرير التنمية الاإن�صانية لعام 2003 

البلدان  من  عدد  فى  المدنى  المجتمع  منظمات  “عانت  يلى:  ما 

العربية من مزيد من الت�صييق القانونى والعملى. فقد �صدر، فى 

بلد عربى )هذا البلد هو م�صر(، قانون للجمعيات الاأهلية اعتبر 

الحكومية  المنظمات غير  ن�ضاط  على  م�ضيقا  وا�ضع،  نطاق  على 

بعد اأن كانت المحكمة الد�صتورية العليا قد ق�صت بعدم د�صتورية 

.
القانون ال�صابق له لاأ�صباب �صكلية”)11(
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اأما تقرير عام 2004 فيرد فيه: “اأما اإن�صاء الجمعيات الاأهلية 

�صديدة  لقيود  فيخ�صع  العربية  البلدان  فى  ن�صاطها  وممار�صة 

ولرقابة �صارمة، وذلك با�صتثناء عدد قليل من الت�صريعات العربية 

التى تنحو منحى ليبرايا فى تعاملها مع موؤ�ص�صات المجتمع المدنى 

 .
مثل المغرب ولبنان”)12(

وتعد القيود القانونية نتيجة منطقية للموقف ال�صيا�صى العام 

وحرية  التنظيم  فى  للحق  والراف�س  المغايرة،  للاأ�صوات  القامع 

الاأقطار  بين  تفاوت  فثمة  اأ�صرنا  اأن  �صبق  وكما  والتعبير.  الراأى 

انفتاح ن�صبى فى  اإلى  البلدان  العربية من قمع مطلق فى بع�س 

غيرها. 

القامع،  ال�صيا�صى  الموقف  فاإن  م�صر،  مثل  بلدا  اأخذنا  واإذا 

على عك�س الخطاب الر�صمى المحتفى بديمقراطية �صكلية، موجه 

فقط  يقت�صر  ولا  والاجتماعية،  ال�صيا�صية  الفعاليات  كل  �صد 

على المنظمات غير الحكومية، فثمة موقف �صيا�صى من ت�صكيل 

الاأحزاب ال�صيا�صية وحرية النقابات وحرية ال�صحافة اإلخ. 

يلغى  ولا  يحد،  ما  بقدر  يمنع  لا  الم�صرى  ال�صيا�صى  فالموقف 

بقدر ما ير�صم حدودا لل�صرعى وغير ال�صرعى وفق اإرادة ال�صلطة. 

فلتكن هناك اأحزاب اأو نقابات اأو منظمات غير حكومية، ولكن 

اأو المواطنين  اأو ير�صم حدود �صرعيتها لي�س المجتمع  من يحكم 

واإنما ممثلو ال�ضلطة ال�ضيا�ضية. 

لاإ�صفاء  قوانين  �صن  يجرى  ال�صيا�صى  الموقف  من  وانطلاقا 

يكون  وبذلك  القامع.  ال�صيا�صى  الموقف  على  القانونية  ال�صفة 

القمع  على  �صرعية  لاإ�صفاء  اأداة  كبير  حد  واإلى  القانون، 

ال�ضيا�ضى. ومن هنا يمكن اأن نر�ضد ثلثة اأنماط من القمع القانونى 
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للمنظمات غير الحكومية، والتى تت�صابه فيها مع فعاليات �صيا�صية 

واجتماعية وثقافية اأخرى. فمن ناحية اأولى، اأحد اأ�صكال القمع 

القانونى يتمثل فى عدم الاعتراف بالمنظمات، وكانت منظمات 

كان  فقد  القمع.  من  النمط  لهذا  بارزا  نموذجا  الاإن�ضان  حقوق 

اإن  ال�صعوبة  بالغة  الاأمور  من  الاإن�صان  لحقوق  منظمة  ت�صجيل 

لم تكن الم�صتحيلة، وذلك قبل اأن تحظى بع�س المنظمات موؤخرا 

بحق الاعتراف القانونى. 

حقوق  منظمات  موؤ�ص�صو  لجاأ  فقد  الو�صع،  لهذا  ونتيجة 

الاإن�صان فى م�صر اإلى �صيغ بديلة ت�صمن لهم ولموؤ�ص�صاتهم حق 

هذه  واأبرز  الموؤ�ص�صاتية.  الم�صروعية  من  قدرا  وت�صفى  الوجود، 

مدنية  �صركات  بو�صفها  المنظمات  تاأ�صي�س  اإلى  اللجوء  ال�صيغ 

القانونية  ال�صيغة  بمثابة  ال�صيغة  هذه  وكانت  للربح.  هادفة  غير 

العديد  اإن�صاء  اأجل  من  الن�صطاء  عليها  اعتمد  التى  الرئي�صية 

م�صر.  فى  الن�صائية  والمنظمات  الاإن�صان  حقوق  منظمات  من 

وقد ا�صتطاعت منظمات حقوق الاإن�صان من خلال هذه ال�صيغة 

اأن�صطتها  لها وجودها، ومبا�صرة  قانونيا ي�صمن  اأن تجد مخرجا 

بو�صفها موؤ�ص�صات، ولي�س مجرد اأفراد. 

لا  بالمنظمات،  القانونى  الاعتراف  فاإن  ثانية،  ناحية  ومن 

فى  الدخول  بل  القانونية،  القيود  من  التحرر  حال  باأى  يعنى 

حظيرة القمع الر�صمى المنظم. ففى ظل القوانين المختلفة المنظمة 

للعمل الاأهلى ظلت المنظمات عر�صة للتدخل الاإدارى والاأمنى. 

فنظرا لغياب المعايير القانونية العادلة، والتى ت�صون ا�صتقلالية 

المنظمات، ت�صبح عمليات الاإ�صراف الاإدارى على المنظمات هى 

زمام  امتلاك  على  المنظمات  قدرة  من  للحد  القانونى  ال�صكل 

الحكومية  المنظمات غير  ن�صطاء  من  العديد  طالب  وقد  الاأمور. 



57

بالاإ�صراف ومتابعة اأعمال منظماتهم ولكن من خلال موؤ�ص�صات 

محايدة وم�صتقلة  ووفق قوانين عادلة. 

ومن ناحية ثالثة، فاإن المنظمات غير الحكومية، �صاأنها �صاأن 

�صحية  لي�صت  الاأخرى،  والاجتماعية  ال�صيا�صية  الفعاليات 

قوانين الجمعيات فقط، فعندما نتحدث عن القيود القانونية التى 

اأثرت �صلبا على هذه المنظمات، لا يمكن تجاهل قوانين الطوارئ 

والقوانين الا�صتثنائية، والتى �صكلت التهديد الرئي�صى لن�صطاء 

منظمات المجتمع المدنى، وخا�صة تلك العاملة فى مجال حقوق 

الاإن�صان، فمعظم الحالات التى تعر�صت للعقاب القانونى، كانت 

كونها  من  اأكثر  الا�صتثنائية  والقوانين  الطوارئ  قوانين  �صحية 

�صحية لقوانين الجمعيات. 

اأن المعوقات ال�صيا�صية والقانونية توؤدى  ولا �صك كذلك فى 

بدورها اإلى معوقات اأخرى منها عدم قدرة بع�س المنظمات على 

خلق �صراكات مع الاأطراف الاأخرى، ومنها الهيئات الحكومية. 

المنظمات.  من  الكثير  بنية  على  القانونى  الح�صار  هذا  اأثر  كما 

اله�س  للمنظمات غير الحكومية من  القانونى  الو�صع  فقد حد 

وبالتالى  المجتمع،  والانفتاح على  الع�صوية  قدرتها على جذب 

انغلاق غالبيتها على ذاته، وعدم القدرة على بناء كتلة مجتمعية 

منخرطة وم�صاندة لها. 

للموقف  الاأبرز  ال�صكل  القانونية  العقبات  كانت  واإذا 

وتواجه  المنظمات غير الحكومية واجهت  فاإن  المقيد،  ال�صيا�صى 

كذلك عقبات مجتمعية واأيديولوجية وموؤ�ص�صاتية، والتى �صكلت 

–ومازالت- تحديات بالغة الاأثر على قدرة المنظمات فى تحقيق 
ثمة  باأن  الاإقرار  يجب  الاجتماعى  الم�صتوى  فعلى  اأهدافها.  

تحديات مو�صوعية تواجهها المنظمات غير الحكومية ومنظمات 
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المجتمع المدنى ب�صكل عام. فالمجتمع العربى، كما ت�صير كتابات 

الا�صتبداد  ب�صبب  والمواطنة  الحداثة  قيم  يتمثل  لم  عديدة، 

والتهمي�س وهيمنة الثقافات التقليدية المحافظة. وفى هذا المناخ 

فاإن الانتماءات الطائفية والقبلية والعائلية ما زالت �صائدة فى 

المنطقة العربية. 

ومن هنا تاأتى �صعوبة الانتماء لاأفكار المجتمع المدنى والتى 

ويبدو  الاآن.  الرئي�صى  تيارها  الحكومية  غير  المنظمات  تعد 

لا  بعينها  بر�صائل  يتعلق  فيما  التحديد  وجه  على  وا�صحا  هذا 

تتوافق والمناخ الثقافى ال�صائد مثل حقوق الن�صاء، حرية الفكر 

المنظمات  تكون  وقد  وال�صخ�صية.  الدينية  الحريات  والاعتقاد، 

الحقوقية،  المنظمات  من  حظا  اأف�صل  التنموية  ما  ولحد  الخدمية 

طابعها  ب�صبب  المجتمعى،  الم�صتوى  على  بالتوا�صل  يتعلق  فيما 

الخدمى، وغير المثير للجدل فى كثير من الاأحيان. اأما منظمات 

فتواجه تحديات مجتمعية كبرى  المراة  الاإن�صان وحقوق  حقوق 

من اأجل التوا�صل فى الق�صايا �صالفة الذكر. 

على  ال�صيا�صية  ال�صلطات  داأب  تجاهل  يجب  لا  ذلك،  ومع 

على  الخناق  ت�صييق  اأجل  من  الو�صع  بهذا  ال�صيا�صى  التلاعب 

عنها.  اجتماعية  م�صروعية  اأية  ونزع  الحكومية،  غير  المنظمات 

المجتمعى  الو�صع  هذا  من  الا�صتفادة  اإلى  ال�صلطات  فت�صعى 

ال�صلطات  دعم  خلال  من  بارز،  كمثال  هذا،  ويت�صح  وتغذيته، 

لمزاعم الخ�صو�صية الثقافية فى مواجهة عالمية حقوق الاإن�صان. 

حقوق  خطاب  تهمي�س  ذلك  وراء  من  ال�صلطة  وتهدف 

ال�صياق فقد  الان�صان والمنظمات الحاملة والمروجة له. وفى هذا 

التى  التقليدية  الثنائية  وترويج  ا�صتخدام  ال�صلطات على  داأبت 

وغريب،  غربى  خارج  اإلى  والثقافى  ال�صيا�صي  المجال  تق�صم 
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الخارج  �صمن  ت�صعه  ا�صتبعاده  ترد  فمن  واأليف،  وطنى  وداخل 

ال�صيا�صى والثقافى، ومن تر�س عنه ت�صمح له باأن يكون �صمن 

الداخل الوطنى والاأليف. 

ت�صنف  دائما  كانت  الاإن�صان  حقوق  فمنظمات  وبالطبع 

�صمن الخارج، اإلا اإذا ارت�صت بالاألفة والماألوف بمنطق ال�صلطات. 

وكما نلاحظ ف�صواء من خلال توظيف القانون اأو الثقافة تعتمد 

ال�صرعية  حدود  ر�صم  تحتكر  تجعلها  ا�صتراتيجية  دائما  ال�صلطة 

وفق م�صالحها ال�صيقة. فالقانون ي�صاغ لير�صم حدود ال�صرعية 

القانونية، والثقافة ت�صاغ لتر�صم حدود ال�صرعية الاأخلاقية.

النخبة  م�صتوى  على  فتبرز  الاأيديولوجية،  المعوقات  اأما 

تلك  وتحديدا  الحكومية،  غير  المنظمات  تعار�س  التى  الثقافية 

العاملة فى مجال الحقوق والتنمية. فثمة اأ�صوات مارك�صية وقومية 

غير  للمنظمات  حادا  اأيديولوجيا  نقدا  وجهت  ا�صلامية  ودينية 

الحكومية، وعلى الرغم من موقعها “المعار�س لل�صلطة”، اإلا اأن 

بع�س هذه الاأ�صوات تم ا�صتخدامه وتوظيفه من قبل ال�صلطات 

فى حربها على المنظمات غير الحكومية. 

المنظمات  على  الاأيديولوجى  الهجوم  هذا  تف�صير  ويمكن 

يختلط  قيمية،  �صيا�صية  اأ�صباب  من  انطلاقا  الحكومية  غير 

القوى  دور  بتراجع  للغرب،  والقيمى  الاأيديولوجى  العداء  فيها 

مثقفى  من  عدد  و�صعور  مواقعها،  وفقدان  التقليدية،  ال�صيا�صية 

الحكومية  غير  المنظمات  باأن  الاأيديولوجية  الاتجاهات  هذه 

للهجوم  ال�صائدة  الحجج  فمن  ال�صدارة.  موقع  منهم  انتزعت 

على المنظمات غير الحكومية هو كونها حاملة لاأجندة “غربية” 

تتعار�س ومقت�صيات الاأجندات “الوطنية” و“الاأممية”. 
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عن  تراجعا  تمثل  المثال  �صبيل  على  الاإناث  ختان  فمناه�صة 

فل�صطين  تحرير  اإلى  الرامية  للجهود  وت�صتيتا  الوطنية،  الاأجندة 

والتحرر من الا�صتعمار، اأو اأن التركيز على حقوق المراأة يوؤدى 

اإلى تفكيك الن�صيج الاجتماعى “الم�صتقر”، اأو اأن اإنفاق الاأموال 

اأولوية  اأجل دعم حقوق ذوى الاحتياجات الخا�صة لا يمثل  من 

وطنية الاآن، الخ. 

البرجماتية  الطبيعة  اإلى  الاإ�صارة  ال�صياق  هذا  فى  ويمكن 

والانتقائية التى تعاملت بها القوى ال�صيا�صية مع مواقف المنظمات 

العاملة فى مجال حقوق الاإن�صان، فاإذا كان الموقف يحقق ا�صتفادة 

يجرى الثناء عليه والتوا�صل معه، اأما اإذا ما تعار�س الموقف مع 

تلك، فيجرى  اأو  ال�صيا�صية  اأيديولوجيا هذه الجماعة  اأو  �صيا�صة 

الهجوم على المنظمات وعلى اأفكار حقوق الاإن�صان ب�صكل عام. 

يرتبط بكل ما �صبق نوع اآخر من المعوقات )والتحديات فى 

بالاإعلام،.  الحكومية  المنظمات غير  وهو علاقة  األا  ذاته(  الوقت 

كبير.  حد  اإلى  ومتغيرة  متنوعة  العلاقة  هذه  اإن  القول  ويمكن 

والم�صتقل  الحكومى  الاإعلام  هناك  اأن  اأى  متنوع،  ذاته  فالاإعلام 

والحزبى كما اأن هناك الاإعلام الاإلكتروني والف�صائيات.

فى  بما  م�صي�س  فالاإعلام  ال�صيا�صة،  من  بريئا  لي�س  والاإعلام 

ا�صتطاعت  وقد  الم�صتقلة.  الاإعلامية  الموؤ�ص�صات  بع�س  ذلك 

اأنها كانت  المنظمات غير الحكومية الا�صتفادة من الاإعلام، كما 

–ومازالت- �صحية العديد من الحملات الاإعلامية الم�صادة لها. 
وهكذا فاإن العلاقة مع الاإعلام ت�صكل فر�صا وتحديات فى الوقت 

ا�صتراتيجيات  تتبنى  اأن  الحكومية  غير  المنظمات  وعلى  ذاته، 

المخاطر  وتقليل  الاإعلام،  من  الا�صتفادة  فر�س  لزيادة  عملية 
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والتهديدات الناجمة عن الحملات الاإعلامية الم�صادة. 

واأخيرا فهناك المعوقات الموؤ�ص�صية، ولهذا النمط من المعوقات 

والتحديات و�صع خا�س؛ لاأن المنظمات غير الحكومية والقائمين 

�صعف  فى  المعوقات   هذه  وتتمثل  منها.  جزءاً  يتحملون  عليها 

ديمقراطية  اآليات  وغياب  المنظمات،  لهذه  الموؤ�ص�صاتية  القدرات 

ال�صباب  لجذب  موؤ�ص�صاتى  حيز  اإلى  تحولها  وعدم  داخلية، 

والمواطنين من خلال بنى موؤ�ص�صاتية منفتحة تقوم على الع�صوية 

والم�صاركة. 

والمعوقات  الاأمنية  والتهديدات  القانونية  القيود  اأن  لا�صك 

الانح�صار  هذا  خلق  فى  رئي�صيا  دورا  لعبت  قد  الاأيديولوجية 

غياب  اأى  الذاتية  العوامل  تجاهل  يمكن  لا  ولكن  الموؤ�ص�صى، 

كبير  عدد  واإ�صرار  المجتمع،  على  للانفتاح  الموؤ�ص�صاتية  الاإرادة 

من القائمين على المنظمات فى التعامل مع المواطنين على اأ�صا�س 

اأنهم متلقو خدمات حقوقية اأو تنموية اأو رعائية، عو�صا عن اأن 

يكونوا �صركاء حقيقيين. وكثير من المنظمات قد ف�صل اأو تراجع 

ب�صبب  ولكن  وال�صيا�صية،  القانونية  العقبات  ب�صبب  لي�س  دوره 

من  ذلك  غير  اإلى  الاإدارة  �صوء  اأو  الداخلية  الديمقراطية  غياب 

العوامل الذاتية. 

وفى هذا ال�صدد يجب الاإ�صارة اإلى اإحدى اأهم الق�صايا ذات 

بالقدرات الموؤ�ص�صاتية، وهى م�صادر دعم المنظمات غير  ال�صلة 

الحكومية، وبالتالى ا�صتمراريتها. فكما هو معروف فاإن جل م�صادر 

الدعم تاأتى من منظمات دولية، مع غياب تام للدعم المحلى. واإذا 

كانت المنظمات غير الحكومية المحلية م�صئولة فقط عن الجانب 

الخا�س بتنمية الموارد من خلال تن�صيط العمل التطوعى، اإلا اأن 
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ثقافة  فى  ال�صديد  الفقر  فى  تتمثل  ذلك  فى  الاأكبر  الم�صئولية 

العطاء من اأجل حقوق الاإن�صان والعدالة الاجتماعية.

العربية بها من الثراء ما ي�صهل  اأن المنطقة  الرغم من  فعلى 

ت�صير  الحقيقة  فاإن  والتنموية،  الاإن�صانية  الاأن�صطة  دعم  عمليات 

اإلى اإحجام اأ�صحاب الاأموال وال�صركات عن دعم هذه الاأن�صطة؛ 

وجود  عدم  ب�صبب  واإما  الحاكمة،  الاأنظمة  بط�س  من  خوفا  اإما 

   .
)13(

ثقافة “الم�صئولية الاجتماعية” للاأثرياء وال�صركات

الحكومية  غير  المنظمات  اإن  القول  يمكن  عام  وب�صكل 

واجهت وتواجه عقبات وتحديات كبرى، اأغلبها نتيجة الظروف 

يعود  وبع�صها  بها،  المحيطة  والقانونية  ال�صيا�صية  المو�صوعية 

لعوامل ذاتية. وعلى اأى حال، فالظروف المو�صوعية كما ت�صكل 

المنظمات من  ن�صاأت هذه  اأي�صا تحديات وق�صايا  فاإنها  عقبات، 

اأجل التعامل معها لبناء مجتمع العدالة ودولة القانون. 

للمنظمات  وا�ضحا  نموذجا  الاإن�ضان  حقوق  منظمات  وتعتبر 

والتحديات.   العقبات  من  العديد  زالت-  –وما  واجهت  التى 

للجدل  اإثارة  الاأكثر  القطاع  باأنها  المنظمات  هذه  و�صفت  فقد 

والح�صا�صيات ال�صيا�صية والثقافية من بين المنظمات غير الحكومية، 

ولا يماثلها فى ذلك اإلا عدد محدود من المنظمات الن�صائية، وعدد 

اأقل من المنظمات التنموية. 

ولي�س غريبا اأن تو�صف منظمات حقوق الاإن�صان باأنها مثيرة 

للجدل، فدورها فى ف�صح الانتهاكات التى تمار�صها ال�صلطات، 

اأطراف حكومية وغير  تمار�صه  الذى  الفكرى  الا�صتبداد  وك�صف 

حكومية، ومحاولات اإدماج لغة وقيم حقوق الاإن�صان فى الثقافة 

المحلية.
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 كل هذا اأدى اإلى ا�صتنفار قوى �صيا�صية واأيديولوجية �صد 

هذه المنظمات، لتكن بذلك النموذج الكا�صف للعقبات والتحديات 

التى تواجهها المنظمات غير الحكومية التى ت�صع على اأجندتها 

ق�صايا التغيير والاإ�صلاح.   
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خام�ضا..

ال�ضباب الم�ضرى والمنظمات غير الحكومية:

�ضوؤال يبحث عن اإجابة

يمكن النظر اإلى علاقة ال�صباب بالمنظمات غير الحكومية على 

التى  والاأن�صطة  البرامج  فى  الاأول  الم�صتوى  يتمثل  م�صتويين: 

الثانى  الم�صتوى  اأما  ال�صباب،  اأجل  من  المنظمات  هذه  تتبناها 

المنظمات  هذه  عمل  فى  كفاعلين  ال�صباب  م�صاركة  فى  فيتمثل 

خلل  من  منظمات  بت�ضكيل  المبادرة  وكذلك  فيها؛  والانخراط 

ال�صباب ومن اأجلهم. 

ومن المعروف اأن ثمة اهتماما دوليا ومحليا بدعم وتنفيذ برامج 

اأو دعم  التمكين  اأو  التدريب  ال�صباب �صواء فى مجال  اأجل  من 

اأجيال  خلق  وهو  وا�صح،  ذلك  من  والهدف  ال�صباب.  م�صاركة 
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جديدة قادرة على لعب دور فاعل فى مجالات التنمية وحقوق 

الاإن�صان وبناء الديمقراطية. 

 وعلى الرغم من هذا الاهتمام الكبير بال�صباب كم�صتفيدين 

الم�صرى  ال�صباب  علاقة  تقييم  ال�صعوبة  من  اأنه  اإلا  وفاعلين، 

ميدانية  درا�صات  وجود  عدم  ب�صبب  الحكومية،  غير  بالمنظمات 

مجرد  هنالك  ما  وكل  العلاقة.  هذه  وتقييم  وتحليل،  لر�صد 

انطباعات عامة من واقع الممار�صة، وانطلاقا من نتائج الاأدبيات 

الرغم  لل�صباب. وعلى  ال�صيا�صية  الم�صاركة  تناولت ق�صايا  التى 

�صورة  لر�صم  كافية  لي�صت  فاإنها  الانطباعات  هذه  اأهمية  من 

مو�صوعية عن علاقة ال�صباب بالمنظمات غير الحكومية. 

وانطلاقا من هذه الانطباعات، يمكن القول اإن المنظمات غير 

اأو م�صتفيدين  اأبوابها لل�صباب كعاملين بها  الحكومية قد فتحت 

اأن ثمة �صعفا ملحوظا  اأي�صا  الموؤكد  اأن�صطتها. ولكن  من بع�س 

فى قدرة هذه المنظمات على ا�صتعياب اأعداد ال�صباب الراغبة فى 

الم�صاركة من خلال الع�صوية والعمل التطوعى. 

اأم  بالقدرة الا�صتيعابية للمنظمات،  فهل الم�صاألة تتعلق فقط 

عوامل  ب�صبب  ال�صباب  لدى  التطوع  ثقافة  ب�صعف  تتعلق  اأنها 

ال�صباب  ا�صتطاع  اأى حد  اإلى  ثقافية؟  اأو  اقت�صادية  اأو  �صيا�صية 

اتخاذ مبادرات من اأجل تاأ�صي�س منظمات غير حكومية تعبر عن 

طموحاتهم؟ وهل يمكن لهذه المنظمات اأن تكون �صاحة لم�صاركة 

ال�صباب اأم اأن م�صيرها �صيكون مثل م�صير الاأحزاب ال�صيا�صية 

والتى عزف ال�صباب عن الم�صاركة فيها؟  
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بالتاأكيد تجاوز  الت�صاوؤلات يتطلب  اإن الاجابة عن مثل هذه 

حدود الانطباعات، ويوؤكد على �صرورة اجراء بحوث ودرا�صات 

للتعرف على القدرات الا�صتيعابية للمنظمات، ومواقف ال�صباب 

من هذه المنظمات. 

الاعتبار  فى  التالية  الق�صايا  و�صع  يمكن  ال�صياق،  هذا  وفى 

عند مناق�صة علاقة ال�صباب بمنظمات المجتمع المدنى: 

لا  واقعا  عام  ب�صكل  الم�صاركة  عن  ال�صباب  عزوف  ي�صكل 

تردى  ب�ضبب  العامة  الاإحباط  حالة  ذلك  فى  بما  تجاهله،  يمكن 

اأفقدتهم  والتى  ال�صائدة،  وال�صيا�صية  الاقت�صادية  الاأو�صاع 

ال�صيا�صات  اأن  تجاهل  يمكن  لا  كما  التغيير.  اإمكانية  فى  الاأمل 

المدنية،  والموؤ�ص�صات  الدولة  فى  الثقة  فقدان  اإلى  اأدت  القمعية 

“تغيير” اأخلاقى  اأجل  الدينى من  العامل  الرهان على  ومن ثم 

لفكرة  العداء  والذى يحمل فى جنباته  للاأ�صول،  بالعودة  دينى 

التغيير على اأ�ص�س مدنية. ومن ثم فقد لجاأ ال�صباب الطامح اإلى 

التغيير، والراف�س له اإلى الموؤ�ص�صات الدينية، ال�صباب الم�صلم اإلى 

الموؤ�ص�صات تختلط  الكنائ�س. وفى هذه  اإلى  والقبطى  الم�صاجد، 

الاجتماعى  الواقع  عن  الابتعاد  فى  بالرغبة  التغيير  فى  الرغبة 

اأجل  من  تجاهلها  يمكن  لا  اأ�صا�صية  محددات  وهذه  وال�صيا�صى. 

التعرف على موقف ال�صباب من المنظمات غير الحكومية. 

ب�صورة  المو�صوع  مع  التعامل  يتطلب  قد  الاأمر  اأن  كما 

المفتقرة  العربية  البلدان  فى  ال�صباب  موقف  مقارنة  اأى  مقارنة، 

اإلى التقاليد الديمقراطية، ومواقف ال�صباب فى مجتمعات تو�صف 

باأنها ديمقراطية. 
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ب�صكل  الم�صاركة  لفهم عدم  ي�صلح  قد  العام  المحدد  هذا  اإن 

وحدها.  الحكومية  غير  المنظمات  فى  بال�صرورة  ولي�س  عام، 

واإذا كان مثل هذا المحدد ي�صمح لنا بالاقتراب من فكرة عزوف 

على  ت�صاعدنا  قد  اأخرى  فثمة محددات  الم�صاركة  ال�صباب عن 

فهم طبيعة انخراط اأعداد من ال�ضباب فى هذه المنظمات. 

واتجاهات  لطبيعة  معمق  لفهم  اأهمية  هناك  اأولى،  ناحية  من 

المنطقة  فى  ال�صباب  بع�س  بها  يقوم  التى  المحدودة  المبادرات 

العربية من اأجل تاأ�صي�س منظمات غير حكومية تحقق لهم نوعا 

اأعمال لخدمة  من الوجود الاجتماعى، وتوفر لهم حيزا لمبا�صرة 

تطورها  اإمكانية  هو  وما  المبادرات؟  هذه  طبيعة  ما هى  المجتمع. 

الم�صتقبلى؟ وما هو اختلاف الاأجيال الجديدة من المنظمات غير 

الحكومية عن اأجيال موؤ�ص�صى المنظمات غير الحكومية الاأولى؟ 

الهيئات  لدور  اهتمام  اإيلاء  كذلك  ينبغى  ثانية،  ناحية  ومن 

الدولية فى جذب عدد من ال�صباب اإلى مجال العمل الاأهلى من 

خلال المنظمات غير الحكومية. اإلى اأى حد كانت هذه الهيئات 

ال�صباب للانتماء  لل�صباب؟ وما هى دوافع  الدولية عامل جذب 

اإلى هذه المنظمات الدولية؟ هل ثمة دوافع اإن�صانية واأخلاقية؟ اأم 

اأن الدوافع المهنية هى الاأهم؟ 

دخول  وهو  اإليه،  الالتفات  يجب  اآخر  محدد  ثمة  واأخيرا 

ق�صايا حقوق الاإن�صان والتنمية والمجتمع المدنى ب�صكل عام اإلى 

المجال الاأكاديمى، وتحديدا فى مجال الدرا�صات العليا. فاإلى اأى 

حد �صكلت هذه الدرا�صات عامل جذب لل�صباب؟ هل ثمة ربط 

بين هذا النوع من الدرا�صات وتطلع ال�صباب للعمل فى منظمات 

دولية اأو محلية؟
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خاتمة

فى الختام يمكن القول اإن المنظمات غير الحكومية باتت واقعا، 

لا يمكن تجاهله حتى بالن�صبة لل�صلطات والحكومات التى لا تريد 

اأحد  ي�صكل  بات  المنظمات  هذه  وجود  اأن  كما  المنظمات.  هذه 

المعايير المهمة التى تقا�س من خلالها درجة التطور الديموقراطى 

دلالة  الحكومية  غير  المنظمات  وجود  كان  واإذا  ما.  مجتمع  فى 

وجود  يقت�صى  الديمقراطية  غياب  فاإن  الديمقراطية،  وجود  على 

منظمات مدنية تعمل من اأجل بناء المجتمع الديمقراطى. وبالتالى 

ديمقراطى،  ديكور  مجرد  لي�صت  الحكومية  غير  المنظمات  فاإن 

ولكنها اإحدى اآليات بناء الديمقراطية. 
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وقد يحمل البع�س المنظمات غير الحكومية اأكبر مما تتحمله 

فيما يتعلق بعملية التغيير، ولكن يجب ملاحظة اأن مهمة منظمات 

اأحزابا ثورية،  لي�صت  بالاأ�صا�س، فهى  اإ�صلاحية  المدنى  المجتمع 

نهاية  تغيير كل �صئ. فهى فى  تريد  تنظيمات مركزية  ولا هى 

والتوجهات  والبرامج  الاأهداف  فى  تنوع كبير  تعبير عن  الاأمر 

واآليات العمل. وقد ينجح بع�س المنظمات فى تحقيق نجاحات فى 

اأحد المجالات، وقد يف�صل فى مجالات اأخرى. ولكنها تظل فى 

حركة دائمة من اأجل الاإ�صلاح الاجتماعى وال�صيا�صى. 

تحقيق  فى  الحكومية  غير  المنظمات  نجاح  اأن  الحقيقة  وفى 

تغييرات نوعية يرتبط اإلى حد كبير بقدرتها على خلق م�صاحة 

تنبع  المنظمات لا  المواطنين. فم�صروعية هذه  اجتماعية لم�صاركة 

فقط من نبل ر�صالتها، ولكن من قدرتها على تج�صيد هذه الر�صالة 

فى دينامية اجتماعية. كما اأن منظمات المجتمع المدنى بو�صفها 

على  تبرهن  اأن  فعليها  الديمقراطى،  المجتمع  بناء  اآليات  اإحدى 

اأنها موؤ�ص�صات ديمقراطية هى ذاتها. ويعتبر هذا اإحدى التحديات 

الكبرى التى تواجه المنظمات غير الحكومية ومنظمات المجتمع 

المدنى ب�صكل عام.
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الهوام�س

1. What is a Non-Governmental Organization By 
Professor Peter Willetts, City University, London.

http:/www.staff.city.ac.uk/p.willets/CS-NTWKS/
NGO-ART.HTM

الاأمم  تاأ�صي�س  من  القرن   ن�صف  من  يقرب  ما  بعد   .2

المتحدة، وفى الت�صعينيات ح�صلت منظمات غير حكومية 

عربية على ال�صفة الا�صت�صارية، وقامت بموجب ذلك باإثارة 

فى  �صواء  الدولى  الم�صتوى  على  واإقليمية  محلية  ق�صايا 

الموؤتمرات الدولية اأو من خلال لجان الاأمم المتحدة المعنية.

3. The graph was first published in P. Willetts 
(ed.), «The Conscience of  the World». The 
Influence of  Non-Governmental Organisations in 
the UN System, (London: Hurst and Washington: 
Brookings Institution, 1996), p.38. The original 
version only included data up to 1996, whereas 
this version has been updated to 2002.

المتابعة  العربية، لجنة  الاأهلية  المنظمات  الباز:  �صهيدة    .4

للمنظمات الاأهلية العربية، �س 40.

فى  الحكومية  غير  المنظمات  دور  قنديل:  اأمانى  د.   .5

)محرر(: حقوق  عو�س  )مح�صن  فى  نظرى:  اإطار  التنمية، 

الاإن�صان والتنمية، المنظمة العربية لحقوق الاإن�صان وبرنامج 

الاأمم المتحدة الاإنمائى، الطبعة الرابعة 2005(. 
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بمواقع  قائمة  على  الالكترونى  العنوان  هذا  يحتوى   .6

المنظمات الدولية العاملة فى مجال حقوق الاإن�صان: 

http://dir.yahoo.com/Society_and_Culture/
I s s u e s _ a n d _ C a u s e s / H u m a n _ R i g h t s /
Organizations

للمنظمات  العربية  ال�صبكة  واآخرون:  قنديل  اأمانى  د.   .7

غير الحكومية، �س 13.

8. لمزيد من المعلومات عن منظمات حقوق الاإن�صان فى 

العربية  ال�صبكة  موقع  زيارة  يمكن  العربية  والمنطقة  م�صر 

لمعلومات حقوق الاإن�صان:

 http://www.hrinfo.net

العالمى  المنتدى الاجتماعى  المعلومات حول  9. لمزيد من 

يمكن زيارة هذا الموقع:

 http://www.forumsocialmundial.org.br/

10. حول هذا المو�صوع يمكن مراجعة: ي�صرى م�صطفى: 

المتحدة  الاأمم  موؤتمرات  فى  الحكومية  غير  المنظمات  دور 

العالمية، مركز القاهرة لدرا�صات حقوق الاإن�صان، 2002

11. تقرير التنمية الاإن�صانية العربية 2003، نحو اإقامة 

مجتمع المعرفة، �س31.

نحو   ،2004 العربية  الاإن�صانية  التنمية  تقرير   .12

الحرية فى الوطن العربى، �س 13.

13. فى هذا ال�صدد يمكن مراجعة: د. محمد ال�صيد �صعيد: 

رجال الاأعمال: الديمقراطية وحقوق الاإن�صان، مركز القاهرة 

لدرا�صات حقوق الاإن�صان، 2001. 
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تعريف بالموؤلف

الا�صم: ي�سري م�صطفى

• باحث فى مجال حقوق الاإن�صان.

مركز  برامج  ومن�صق  الاإن�صان،  لحقوق  الم�سرية  للمنظمة  تنفيذيا  مديرا  عمل   •

م�سروع  كمن�صق  فورد  بموؤ�ص�صة  وا�صت�صاري  الاإن�صان،  حقوق  لدرا�صات  القاهرة 

اإن�صاء ال�صندوق العربي.

• يعمل الاآن ا�صت�صاري بموؤ�ص�صة المراأة والذاكرة. 

• �صارك فى العديد من الموؤتمرات، وله كتابات فى مجال حقوق الاإن�صان، ق�صايا 

الهوية، وق�صايا النوع الاجتماعي. 
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