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مركز القاهرة لدرا�صات حقوق الإن�صان هو منظمة غير حكومية اإقليمية م�صتقلة تاأ�ص�صت 

عام 1993، تهدف اإلى دعم احترام مبادئ حقوق الإن�صان والديمقراطية، وتحليل 

�ص���عوبات تطبيق القانون الدولي لحقوق الإن�ص���ان، ون�شر ثقافة حقوق الإن�صان في 

العالم العرب���ي، وتعزيز الحوار بين الثقافات في اإط���ار التفاقيات والمواثيق الدولية 

لحقوق الإن�ص���ان. ومن اأجل تحقيق هذه الأهداف يعمل المركز على اقتراح والدعوة 

اإلى �صيا�ص���ات وت�شريعات وتعديلات د�ص���تورية تعزز من المعاي���ير الدولية لحقوق 

الإن�ص���ان، والقيام باأن�ص���طة بحثية، ودعوي���ة عبر توظيف مختل���ف الآليات الوطنية 

والإقليمية والدولية، وتعليم حقوق الإن�ص���ان مع التركيز ب�صكل خا�س على ال�صباب، 

وبناء القدرات المهنية للمدافعين عن حقوق الإن�ص���ان. ومنذ تاأ�صي�ص���ه يقوم المركز 

ب�ص���كل منتظم بن�شر كتب و دوريات تتناول ق�ص���ايا حقوق الإن�صان والديمقراطية في 

العالم العربي.

ي�ص���عى مركز القاهرة اإلى الم�ص���اهمة في اإلقاء ال�ص���وء على اأبرز الم�صكلات والق�صايا 

الحقوقية الملحة في الدول العربية، والتن�صيق مع مختلف الأطراف المعنية والمنظمات 

غير الحكومية في المنطقة ، والعمل �ص���وياً من اأجل رفع الوعي العام بهذه الق�ص���ايا 

ومحاولة التو�صل اإلى حلول وبدائل تتوافق مع القانون الدولي لحقوق الإن�صان.  

 يتمتع المركز بو�صع ا�صت�صاري خا�س في المجل�س القت�صادي والجتماعي بالأمم 

المتحدة، و�ص���فة المراقب في اللجنة الأفريقية لحقوق الإن�صان وال�صعوب. المركز ع�صو 

في ال�صبكة الأوروبية المتو�صطية لحقوق الإن�صان، وال�صبكة الدولية لتبادل المعلومات 

ح���ول حرية الراأي والتعبير )ايفك�س(. المركز م�ص���جل في القاه���رة وباري�س وجنيف. 

وحا�صل على جائزة الجمهورية الفرن�صية لحقوق الإن�صان لعام 2007.         
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تقديم

خلال  عر�ضها  تم  التي  البحثية  الأوراق  الكتاب  هذا  ي�ضم 

يومي  القاهرة  في  الم�ضتقبل”  “لمنتدى  الموازي  المدني  المجتمع  اجتماع 

ال�ضيا�ضي في  الإ�ضلاح  “اآفاق  عنوان  2010، تحت  يوليو  و 28   27

العربي،  العالم  في  المدني  المجتمع  ممثلو  وح�ضره  العربي”،  العالم 

وخبراء  واأكاديميون،  المتحدة،  والوليات  اأوروبا  من  ونظراوؤهم 

اإعلام و�ضحفيون. وقد جاء ذلك الجتماع في اإطار التح�ضير “لمنتدى 

الم�ضتقبل” ال�ضابع الذي يعقد في يناير 2011 بدولة قطر1..

الحكومات  اإلى  تو�ضيات  عدة  توجيه  اإلى  الجتماع  خل�ص  وقد 

المكونة “لمنتدى الم�ضتقبل”، لعر�ضها خلال جل�ضات “منتدى الم�ضتقبل”.

1(  تم التخطيط لعقد القمة في نوفمبر 2010، ولكن تم اإرجاوؤها بعد ذلك اإلى يناير 

.2011
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الكتاب بدعم من  مبادرة  الموازي وهذا  وياأتي كل من الجتماع 

معالجة  اإلى  ي�ضعي  م�ضروع  اإطار  في  الأو�ضط  ال�ضرق  مع  ال�ضراكة 

العربي،  العالم  في  الإن�ضان  حقوق  لو�ضع  والم�ضتمر  الخطير  التدهور 

تتم  الذي  وال�ضغط  الدولية  والجهود  الداخلي  الن�ضال  اإخفاق  وكذا 

اأهداف  اأهم  من  وكان  مغزى.  ذي  �ضيا�ضي  تغيير  لإحداث  ممار�ضته 

البارزة  والمعوقات  التحديات  الم�ضاركون  يتناول  اأن  هو  الجتماع 

التي تعتر�ص �ضبيل الإ�ضلاح ال�ضيا�ضي في العالم العربي. وبالفعل قام 

الم�ضاركون بمناق�ضة �ضبل تدعيم دور المجتمع المدني في عملية الإ�ضلاح، 

بالوليات  الخا�ضة  وال�ضيا�ضات  المنطقة،  في  الإن�ضان  حقوق  وو�ضع 

في  الإن�ضان  وحقوق  الديمقراطية  لتدعيم  الأوروبي  والتحاد  المتحدة 

العالم العربي. وقد ات�ضح من المناق�ضات والأوراق التي تم عر�ضها اأن 

التفاوؤل المحيط باإن�ضاء المنتدى في عام 2004 قد انتهى اأمره. وقد حمل 

الثمانية،  دول  الف�ضل على مجموعة  لهذا  الأكبر  الم�ضئولية  الم�ضاركون 

التي بدا اأنها –على نحو �ضمني اأو �ضريح– �ضمحت للحكومات العربية 

وممثليها بعرقلة وظائف المنتدى. 

الإن�ضان  حقوق  حالة  في  �ضديدا  تدهورا   2010 عام  �ضهد  وقد 

الدولي،  المجتمع  ا�ضتمر  حين  في  العربي،  العالم  في  والديمقراطية 

ول�ضيما مجموعة دول الثمانية في غ�ص الطرف عن الإ�ضلاح ال�ضيا�ضي 

لل�ضيا�ضات  الموجهة  النتقادات  كانت  وقد  المنطقة.  في  ب�ضدة  المطلوب 

بل  وفاترة  نادرة  المنطقة  اأنحاء  في  المت�ضاعدة  القمعية  والإجراءات 

�ضكلية لدرجة تجعلها بلا اأثر. وفي بع�ص الأحيان، تمت منا�ضرة هذه 

الثمانية.  دول  مجموعة  قبل  من  ودعمها  علانيةً،  القمعية  ال�ضيا�ضات 

وقد ات�ضح خلال الأعوام ال�ضتة الأخيرة، خا�ضةً خلال 2010 – وهو 

العام الذي �ضهد اإجراء النتخابات العامة في العديد من دول المنطقة – 

اأن الوليات المتحدة والدول الأوروبية قد فقدت الهتمام بالإ�ضلاح 

الديمقراطي في المنطقة. وفي الوقت نف�ضه، ازدادت المطالبة بالتغيير، 
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المجتمع  ا�ضتمرار  مع  الإن�ضان،  ال�ضيا�ضي واحترام حقوق  والإ�ضلاح 

المدني والحركات والمجموعات ال�ضيا�ضية في المطالبة بالإ�ضلاح وف�ضح 

انتهاكات حقوق الإن�ضان في بلدانهم، بيد اأنها لم تلق اإل القب�ضة الحديدية 

على نحو متزايد – اأحياناً دموية وقاتلة – دون محا�ضبة.

العنف  ت�ضعيد  على  اليمنية  الحكومة  عملت  المثال،  �ضبيل  فعلى 

خا�ضةً  الجتماعية،  والحركات  المعار�ضة  �ضد  الدولة  ترعاه  الذي 

للخطف،  الإن�ضان  حقوق  عن  مدافعون  تعر�ص  كما  الجنوب.  في 

اأحد  على  الحكم  تم  وقد  والمحاكمة.  والتعذيب  التع�ضفي،  والعتقال 

الديمقراطية  والحريات  الحقوق  عن  للدفاع  اليمنية  المنظمة  اأع�ضاء 

الدولة  اأمن  محاكم  اإحدى  اأدانته  اأن  بعد  �ضنوات  ثماني  لمدة  بال�ضجن 

وتيرة  ت�ضاعدت  تون�ص،  وفي  م�ضلحة.  جماعة  اإلى  بالنت�ضاب 

بع�ص  الإن�ضان، وفي  المدافعين عن حقوق  والترهيب �ضد  الم�ضايقات 

الأحيان، و�ضل الأمر اإلى حد خطف النا�ضطين وال�ضحفيين، والتعدي 

المنظمات الحقوقية تحت الح�ضار، ول يزال  عليهم بدنياً. وما زالت 

يحد من تحركاتهم في  �ضديدة، مما  اأمنية  لرقابة  النا�ضطون يخ�ضعون 

اإن  اإلى مكاتبهم.  الدولة ويحول دون دخولهم  الأحيان داخل  بع�ص 

يتعمدون  الذين  “الأ�ضخا�ص  يُجرم  والذي  الذي �ضدر حديثاً  القانون 

الت�ضال بوكلاء لدولة اأجنبية اأو موؤ�ض�ضة اأو منظمة اأجنبية للتحري�ص 

على الإ�ضرار بالم�ضالح الحيوية لتون�ص وباأمنها القت�ضادي” ي�ضتهدف 

الفاعلة على  التون�ضية  الإن�ضان  النا�ضطين من مجموعات حقوق  اأ�ضا�ضاً 

الم�ضتويين الدولي والإقليمي. وفي المغرب، طالما تم ا�ضتهداف المدافعين 

كما  حقوقية.  باأن�ضطة  قيامهم  ب�ضبب  ومحاكمتهم؛  الإن�ضان  حقوق  عن 

الغربية على نحو خا�ص. وتم  ال�ضحراء  النا�ضطين من  ا�ضتهداف  يتم 

ا�ضتهداف الأفراد المنتمين للجمعية المغربية لحقوق الإن�ضان من خلال 

الجتماعية  الحتجاجات  في  لم�ضاركتهم  ومحاكمتهم  عليهم  القب�ص 

بالحب�ص  موؤخراً حكماً  ال�ضتئناف  اإحدى محاكم  اأيدت  وقد  والعمالية. 
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لمدة ثلاث �ضنوات على رئي�ص جمعية حقوق الإن�ضان بمنطقة الريف، 

وهي جمعية ن�ضطة في الدوائر الأمازيغية.

�ضهدت   ،2010 يوليو  في  انعقد  الذي  الموازي  الجتماع  ومنذ 

ال�ضيا�ضي  الإ�ضلاح  من  بكل  يتعلق  فيما  التدهور  من  مزيدا  المنطقة 

التدهور الحادث  اإلى  النظر  الإن�ضان. ويكفي  واحترام معايير حقوق 

كاأمثلة  العامة  النتخابات  من  باقترابهما  وم�ضر  البحرين  من  كل  في 

جماعات  �ضد  الموجهة  لحملاتها  الدولة  تكثيف  كيفية  على  وا�ضحة 

الثمانية،  دول  مجموعة  ظلت  بينما  العامة،  والحريات  المعار�ضة 

ول�ضيما الوليات المتحدة �ضامتة اإزاء ما يحدث.

في  بالبحرين  والبلدية  البرلمانية  للانتخابات  ال�ضتعداد  اأثناء  وفي 

البحرينية على تكثيف حملاتها على  ال�ضلطات  اأكتوبر 2010، عملت 

ال�ضلطات  �ضنت   ،2010 اأغ�ضط�ص  فمنذ  المدني1.  والمجتمع  المعار�ضة 

حقوق  عن  للمدافعين  الجماعية  العتقالت  من  النطاق  وا�ضعة  حملة 

ال�ضيعة.  الدين  ورجال  ال�ضيا�ضيين  والنا�ضطين  البارزين،  الإن�ضان 

1( لمزيد من المعلومات عن الحملة الموجهة �ضد الأ�ضوات المعار�ضة في البحرين منذ 

اأغ�ضط�ص وحتى اليوم، يرجى قراءة:

8 اأغ�ضط�ص 2010، البحرين: باقتراب النتخابات، بلغت الحملات �ضد المعار�ضة 

والمنا�ضرين الحقوقيين ذروتها،مركز القاهرة لدرا�ضات حقوق الإن�ضان 

http://www.cihrs.org/English/NewsSystem/Articles/2668.

ورجال  النا�ضطين  �ضد  حملاتها  تكثف  البحرين   ،2010 اأغ�ضط�ص   17  ،aspx
http://www.amnesty.org/en/news-and- الدولية  العفو  منظمة  الدين، 

updates/bahrain-intensifies-crackdown-activists-and-cle -

اأغ�ضط�ص 2010، العقوبات الملكية بتوجيه حملات �ضد   19 ،ics-2010-08-18
المعار�ضة ال�ضيا�ضية ومنا�ضري حقوق الإن�ضان في البحرين، مركز القاهرة لدرا�ضات 

http://www.cihrs.org/English/NewsSystem/ الإن�ضان  حقوق 

Articles/2662.aspx، 20 اأكتوبر 2010، البحرين: النتخابات تتم اأثناء الحملة، 
http://www.hrw.org/en/news/2010/10/20/ ووت�ص  رايت�ص  هيومن 

 bahrain-elections-take-place-amid-crackdown
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باعتقال   2010 �ضبتمبر  �ضهر  خلال  العتقالت  حملة  ا�ضتمرت  وقد 

المدون علي عبد الإمام يوم 24 �ضبتمبر 2010، كما تم القب�ص خلال 

ال�ضهر نف�ضه على عدد كبير من الأفراد الآخرين الأقل �ضهرة. ووجه 

للمعتقلين تهمة التحري�ص �ضد الحكومة والإ�ضاءة للوطن في الخارج، 

لعام  الإرهاب  لمناه�ضة  البحريني  بالقانون  تتعلق  اتهامات  جانب  اإلى 

حقوق  عن  المدافعين  اإدانة  تمت  قد  اأنه  يبدو  الأقل،  وعلى   .2006

حقوق  وو�ضعية  للحكومة  الناقدة  وكتاباتهم  اآرائهم  على  الإن�ضان 

الإن�ضان في البحرين، مما يثير القلق باأن البحرين تبدو وكاأنها تعطي 

نموذجاً للمنطقة في توظيف ت�ضريعات مكافحة الإرهاب �ضد المدافعين 

الدفاع  مجموعات  ظلت  اأعوام،  مدى  وعلى  الإن�ضان.  حقوق  عن 

عن حقوق الإن�ضان تنتقد هذا الت�ضريع وتعريفه وا�ضع النطاق لم�ضطلح 

المدنية  الحريات  لتقييد  قانونياً  غطاءً  يوفر  اأنه  بدا  حيث  “الإرهاب”، 
وال�ضيا�ضية.

حظر  اإلى  امتدت  بل  فقط،  العتقالت  على  الحملة  تقت�ضر  ولم 

المجتمع  على  قيود  وفر�ص  الإلكترونية،  المواقع  واإغلاق  المطبوعات 

المدني وم�ضايقة المدافعين عن حقوق الإن�ضان. ففي بداية �ضهر �ضبتمبر 

جمعية  اإدارة  مجل�ص  بحل  الجتماعية  التنمية  وزارة  قامت   ،2010

لإدارة  الوزارة  من  م�ضئول  تعيين  وكذا  الإن�ضان،  لحقوق  البحرين 

الجمعية. ومما يثير الهتمام اأن جمعية حقوق الإن�ضان البحرينية كان 

من المتوقع اأن تكون من المنظمات الرائدة في عملية مراقبة النتخابات 

العامة بالبحرين. 

واأواخر �ضهر �ضبتمبر، عقد مركز القاهرة لدرا�ضات حقوق الإن�ضان 

ومنظمة هيومان رايت�ص ووت�ص لقاء على هام�ص اجتماع مجل�ص حقوق 

الإن�ضان في جنيف، وكان من المفتر�ص اأن يح�ضره عدد من المدافعين 

عن حقوق الإن�ضان البحرينيين. ولكن تم منع نا�ضطة حقوقية بحرينية، 

“�ضكايب  برنامج  خلال  من  اللقاء  في  الم�ضاركة  ا�ضتطاعت  اأنها  اإل 
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كما كان من المفتر�ص اأن يح�ضر ال�ضيد نبيل رجب رئي�ص   .”skype
دون  العقاب  مخاطر  حالت  ولكن  الإن�ضان،  لحقوق  البحرين  مركز 

مغادرته للدولة1.  

وقد اأدانت منظمات حقوق الإن�ضان في مختلف اأنحاء العالم الحملة 

القمعية وا�ضعة النطاق في البحرين، وحذرت من اأنها تنذر بالمزيد من 

الأ�ضوات  جميع  واتفقت  الإن�ضان.  حقوق  لو�ضعية  والتدهور  القمع 

للاإ�ضلاح  انتكا�ضة  بمثابة  لهو  البحرين  في  يحدث  ما  اأن  على  الم�ضتقلة 

ال�ضيا�ضي الحادث هناك. اإل اأن تلك الأ�ضوات لقت تجاهلًا من جانب 

المتحدة. ول  الوليات  راأ�ضهم  ال�ضتراتيجيين، وعلى  البحرين  حلفاء 

المتحدة   الوليات  خارجية  وزيرة  م�ضاعد  نائبة  ت�ضريحات  من  يُفهم 

ل�ضئون ال�ضرق الأدنى ال�ضيدة جانيت �ضاندر�ضون، خلال زيارتها اإلى 

اتخذتها  التي  القمعية  الإجراءات  ت�ضجع  اأنها  اإل  اأكتوبر،  البحرين في 

ال�ضلطات البحرينية. فقد قالت “�ضراحةً، نحن ل�ضنا هنا لفر�ص وجهات 

نظرنا على الآخرين، بل لت�ضجيع دول المنطقة على تحقيق اأولوياتها في 

هذا المجال”2.  

اأثناء  العامة  الحريات  الموجهة �ضد  الحملة  فاإن  وبالمثل في م�ضر، 

ال�ضتعداد للانتخابات البرلمانية التي عقدت في نوفمبر/دي�ضمبر 2010، 

اإن وجد، من جانب  الهتمام،  من  بقليل  �ضوى  لها  ال�ضتجابة  يتم  لم 

الوليات المتحدة واأوروبا. وت�ضمنت حملة قمع الحريات العامة على 

نحو خا�ص حرية الإعلام، وحرية التنظيم، والتجمع، والتعبير. وقد 

الحكومة  انتهاكات  يف�ضحون  الإن�ضان  حقوق  منا�ضرو  �ضبتمبر2010،   22  )1

البحرينية اأثناء الحدث الذي اأقيم على هام�ص الأمم المتحدة، مركز القاهرة لدرا�ضات 

http://www.cihrs.org/English/NewsSystem/A - الإن�ضان،  حقوق 

ticles/2686.aspx
 2( 13 اأكتوبر 2010، البحرين تدين 23 من ال�ضيعة بالإرهاب، �ضحيفة جارديان

The Guardian  :http://www.guardian.co.uk/world/2010/

oct/13/bahrain-shias-terrorism-conspiracy-charges 
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كان اأمراً جلياً لأي مراقب قبل �ضهور من انعقاد النتخابات البرلمانية 

في م�ضر اأنها �ضوف ت�ضهد تزويراً. وقد حذرت المنظمات غير الحكومية 

الحقوقية من القيود المتزايدة على الحريات العامة المحدودة اأ�ضا�ضاً. وقد 

و�ضف بيان �ضحفي لملتقى حقوق الإن�ضان الم�ضتقلة – وهو ائتلاف مكون 

من 16 منظمة اأهلية م�ضرية حقوقية – كيفية اإحكام الحكومة لقب�ضتها 

على المجتمع المدني، والحركات ال�ضيا�ضية المطالبة بالإ�ضلاح، وو�ضائل 

الإعلام المرئي والمطبوع1. ويبدو اأن تلك التحذيرات قد وقعت على 

اآذان �ضماء. وخلال الأ�ضابيع ال�ضابقة للانتخابات، اأ�ضدرت الحكومة 

تعد  ولم  للمعلومات.  التدفق  من  تحد  التي  القرارات  من  مجموعة 

القنوات التليفزيونية ت�ضتطيع اأن تبث على الهواء مبا�ضرة من ال�ضوارع 

اإل باإ�ضدار ت�ضريحات جديدة، كما تم حجب 17 قناة ف�ضائية عن البث، 

بع�ص  منع  تم  ذلك،  جانب  اإلى  اأخرى،  لقنوات  تحذيرات  واإ�ضدار 

البرامج الحوارية ال�ضاخنة اأو �ضرف مذيعيها عن العمل. وفي الوقت 

�ضرطة  جانب  من  مت�ضاعداً  عنفاً  الحتجاجية  الحركات  لقت  نف�ضه، 

وتعذيبهم،  النا�ضطين  اعتقال  تم  حيث  الدولة،  واأمن  ال�ضغب  مكافحة 

والإلقاء بهم على اأطراف المدن ليلًا بعد م�ضادرة ما يحملونه من اأموال 

وهواتف وبطاقات �ضخ�ضية. وقد �ضهدت جماعة الإخوان الم�ضلمين اأكبر 

حملة اعتقالت في تاريخهم خلال الأعوام الأخيرة. كما تم الت�ضدي 

بالعنف والذخيرة الحية لأقباط م�صريين خلال احتجاجهم على حظر 

م�ضادمات  وقوع  اإلى  اأدى  مما  بالقاهرة،  كني�ضة  بناء  في  ال�ضتمرار 

اأخذت منظمات  فقد  اإلى جانب ذلك،  المتظاهرين والأمن.  عنيفة بين 

حقوق الإن�ضان ن�ضيبها من الم�ضايقات؛ فقد تم ا�ضتدعاء المنظمات الدولية 

التي لها مكاتب في القاهرة، وتحذيرها برف�ص طلبات ت�ضجيلها للعمل 

في م�ضر اإن لم تخفف نبرة انتقادها للحكومة. وفيما يخ�ص المنظمات 

مركز  بم�ضر،   2010 لعام  البرلمانية  النتخابات  تزوير   ،2010 نوفمبر   9  )1

القاهرة لدرا�ضات حقوق الإن�ضان

 http://www.cihrs.org/English/NewsSystem/Articles/2715.aspx 
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الم�ضرية فقد تلقت الجمعية الم�ضرية للنهو�ص بالم�ضاركة المجتمعية خطاباً 

بالح�ضول  الت�ضريح  برف�ضها  يفيد  الجتماعي  الت�ضامن  وزارة  من 

على تمويل لم�ضروع وا�ضع النطاق لمراقبة النتخابات. كما حرمت من 

لها،  التابعين  النتخابات  لمراقبي  ت�ضريحات  اأي  على  الح�ضول  حق 

من  الم�ضرية  المنظمات  حذرت  كما  مراقب.   1000 عددهم  والبالغ 

اأ�ضلوب اإدارة النتخابات، واألقت بال�ضوء على عدم كفاءة اللجنة العليا 

للانتخابات والتدخل المتزايد لوزارة الداخلية والأجهزة الأمنية التابعة 

لها في العملية النتخابية.

بالإ�ضافة اإلى ذلك، تم تجاهل المئات من الأحكام الق�ضائية لإلغاء 

باإلغاء  خا�ضة  واأخرى  النتخابية،  الدوائر  من  عدد  في  النتخابات 

وكنتيجة  النتخابات.  بخو�ص  للمر�ضحين  وال�ضماح  النتخابات  نتائج 

لذلك، اأ�ضدرت المحكمة الإدارية العليا حكماً نهائياً قبل جولة الإعادة 

للانتخابات يلقي بظله على عدم �ضرعية البرلمان اإذا ما تم تكوينه على 

الرغم من هذه الأحكام الق�ضائية. وبغ�ص النظر عن هذا الو�ضع، اإل 

اأنه قد تم الم�ضي قدماً في ت�ضكيل المجل�ص على الرغم من المطالب المقدمة 

لرئي�ص الجمهورية با�ضتخدام �ضلاحياته الد�ضتورية لحل البرلمان1.

اأجل  من  النتخابي  نظامها  لإ�ضلاح  �ضغوطاً  م�ضر  تواجه  ولم 

اأن ت�ضمن تحول ديمقراطيا  �ضاأنها  انتخابات حرة ونزيهة من  �ضمان 

في البلاد. بالإ�ضافة اإلى ذلك، لم توجه انتقادات للقيود المتزايدة التي 

ال�ضادر  الت�ضريح  كان  العامة. وقد  تفر�ضها الحكومة على الحريات 

عن م�ضاعد وزيرة الخارجية الأمريكية ال�ضيد فيليب ج. كرولي خلال 

اليوم التالي للجولة الأولى للت�ضويت محدودا للغاية، حيث اقت�ضر على 

اأحداث اليوم ولي�ص البيئة العامة الموؤثرة على العملية النتخابية. وعقب 

بحل  الرئي�ص  النتخابات  لمراقبة  الم�ضتقل  الئتلاف  نا�ضد   ،2010 دي�ضمبر   6  )1

 http://www.cihrs.org/،البرلمان، مركز القاهرة لدرا�ضات حقوق الإن�ضان

English/NewsSystem/Articles/2731.aspx
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الجولة الثانية، اأخفقت الوليات المتحدة في تقديم اأي ت�ضريحات، حتى 

قام م�ضاعد وزيرة الخارجية الأمريكية للديمقراطية وحقوق الإن�ضان 

والعمل ال�ضيد مايكل بوزنر بن�ضر مقال في �ضحيفة وا�ضنطن بو�ضت يوم 

18 دي�ضمبر1 “يبارك” البرلمان المكون حديثاً، ويحث م�ضر على النظر 

اإلى المخالفات التي اأحاطت بالنتخابات ال�ضالفة. ولم يعبر بوزنر ول 

اأي م�ضئول اأمريكي اآخر عن مخاوفهم اإزاء انعدام التقدم الديمقراطي 

في م�ضر. وبالمثل، تم تجاهل ت�ضريح الممثل ال�ضامي للاإتحاد الأوروبي 

ل�ضئون ال�ضيا�ضة الخارجية والأمن ال�ضيدة كاثرين اأ�ضتون باأ�ضلوب يماثل 

الأ�ضلوب الخا�ص بالأمريكيين اإلى حد كبير2.

وفي �ضوء الغياب الوا�ضح للاإرادة ال�ضيا�ضية لدى الوليات المتحدة 

واأوروبا بالدفع اإلى اإحداث اإ�ضلاح �ضيا�ضي حقيقي في العالم العربي، 

التي  اأن يف�ضل منتدى الم�ضتقبل في تحقيق الأهداف  فاإنه لي�ضت بالمفاجاأة 

في  المنتدى  عن  الإعلان  تم  وقد   .2004 في  اأجلها  من  اإن�ضاوؤه  تم 

يونيو 2004 اأثناء قمة مجموعة دول الثمانية كالتزام بدعم الإ�ضلاح 

الأو�ضط  ال�ضرق  منطقة  في  والجتماعي  والقت�ضادي  ال�ضيا�ضي، 

المو�ضع. وكان من �ضاأن المنتدى اأن ياأتي بممثلي مجموعة دول الثمانية 

ونظرائهم من المنطقة مع ممثلي المجتمع المدني للم�ضاركة في حوارات 

موازية. 

وقد كان الق�ضد من وراء المنتدى اأن يكون من�ضة لإجراء مناق�ضات 

بو�ضنر،  مايكل  بال�ضفافية،  للالتزام  لم�ضر  اأخرى  فر�ضة   ،2010 دي�ضمبر   18  )1

وا�ضنطن بو�ضت

http://www.washingtonpost.com/wp-dyn/content/art -

cle/2010/12/16/AR2010121604409.html 
ب�ضاأن  اأ�ضتون  الأوروبي  للاتحاد  ال�ضامي  الممثل  ت�ضريح   ،2010 6دب�ضمبر   )2

http://www.eu-un.europa.eu/ ،النتخابات اأمام مجل�ص ال�ضعب الم�ضري

 articles/en/article_10458_en.htm
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وقد  المبتغاة.  الإ�ضلاحات  لتي�ضير  برامج  وو�ضع  الإ�ضلاح  ب�ضاأن 

المطالبة  للقوى  الأمل  من  جرعة  اإعطاء  اإلى  ال�ضكل  بهذا  اإن�ضاوؤه  اأدى 

يتم  نوعه  من  اإطار  اأول  كان  حيث  العربي،  العالم  في  بالإ�ضلاح 

الدول  حكومات  بين  الحوار  من  نوع  بوجود  ي�ضمح  باأ�ضلوب  اإن�ضاوؤه 

العربية ومنظمات المجتمع المدني. 

وللاأ�ضف، كانت تلك الن�ضمة المفعمة بالتفاوؤل عابرة، و�ضرعان ما 

مرت. فمنذ القمة الأولى لها في الرباط عام 2004، كانت الجتماعات 

ال�ضنوية بلا ثمار. وقد تحول هذا المنتدى من محرك محتمل للتغيير اإلى 

اإليه  والحاجة  الإ�ضلاح  اأهمية  لمناق�ضة  الحكومات  ممثلي  لتجمع  مكان 

دون النخراط فيه بالفعل. ومع انعقاد المنتدى الثاني لقمة الم�ستقبل في 

لممثلي  ت�ضمح  لن  العربية  الحكومات  اأن  ات�ضح  البحرين عام 2005، 

المجتمع المدني الم�ضتقلين بالم�ضاركة على نحو كامل في المنتدى عندما تم 

ال�ضماح للحكومات بالعترا�ص على م�ضاركة منظمات ومدافعين عن 

حقوق الإن�ضان بعينهم.

ومنذ ذلك الحين، اأ�ضبح المنتدى “ناديا للمناق�ضة” بلا نتائج ملمو�ضة 

اأو فعالة. وخلال اأعوامه ال�ضتة، ف�ضل المنتدى في تقديم خطط مجدولة 

المنطقة.  في  ال�ضيا�ضي  الإ�ضلاح  اأجل  من  ملمو�ضة  لإ�ضلاحات  زمنيا 

انتكا�ضات في مجال الحريات  المنطقة ككل  �ضهدت  فقد  العك�ص،  وعلى 

المدنية وال�ضيا�ضية. 

حقيقية  �ضيا�ضية  اإرادة  تتوافر  اأن  لبد  المنتدى،  نجاح  اأجل  ومن 

الثمانية  دول  مجموعة  من  كل  جانب  من  الإ�ضلاح،  لتحقيق 

اجتماع  عن  ال�ضادرة  التو�ضيات  وت�ضتهدف  العربية.  والحكومات 

يوليو الموازي بالقاهرة في الأ�ضا�ص الحاجة اإلى اإن�ضاء المنتدى من اأجل 

اإ�ضدار خطط عمل واقعية ومجدولة زمنياً في �ضبيل تحقيق الإ�ضلاح. 

كما اأنها ت�ضتهدف الأ�ضلوب الذي يعمل به المنتدى منذ اإن�ضائه. وينبغي 
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اأخذ هذه التو�ضيات بجدية حتى ينجح المنتدى في تحقيق الأهداف التي 

تاأ�ض�ص من اأجلها، واإل ا�ضتمر “ناديا اآخر للمناق�ضات”.

وتوفر الأوراق في هذا الكتاب تحليلًا متعمقاً للم�ضهد ال�ضيا�ضي الحالي 

في العالم العربي، بما في ذلك �ضيا�ضات الوليات المتحدة واأوروبا تجاه 

المنطقة، مما اأ�ضهم في تدهور و�ضع حقوق الإن�ضان. كما يوفر الكتاب 

تحليلًا للم�ضهد ال�ضيا�ضي في م�ضر، والمغرب واليمن، مع التركيز ب�ضكل 

خا�ص على الحركات المدنية وال�ضيا�ضية في تلك الدول الثلاثة المطالبة 

التغيير  لتحقيق  والتو�ضيات  المتاحة  والفر�ص  ال�ضيا�ضي،  بالإ�ضلاح 

الذي يتطلع اإليه �ضعوب المنطقة ويطالبون به. وتوفر تلك الأوراق، 

يوليو  في  عقد  الذي  الموازي  للاجتماع  الختامي  التقرير  جانب  اإلى 

2010 وتو�ضياته، ال�ضياق والإطار اللازمين لمراجعة المنتدى الر�ضمي 

والم�ضاركين فيه ل�ضتراتيجياتهم تجاه الإ�ضلاح ال�ضيا�ضي في المنطقة. 



18



19

 الف�ضل الاأول

اآفاق الاإ�ضلاح ال�ضيا�ضي فى العالم العربي
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ماذا بقى من قوة الدفع لمبادرات الاإ�ضلاح؟ 

اإطلالة على و�ضعية حقوق الاإن�ضان 

خلال العام الحالي 

عصام الدين محمد حسن*

بعد نحو �ضتة اأعوام من انطلاق مبادرات داخلية وخارجية تدعو 

للتحول نحو الديمقراطية في العالم العربي، يظل الم�ضهد الراهن يعك�ص 

ال�سغوط  مختلف  على  اللتفاف  في  مجملها  في  العربية  النظم  نجاح 

الداخلية والدولية الداعية للاإ�ضلاح.

ول �سك اأن ال�سغوط والمبادرات الدولية في هذا ال�سدد قد اأ�سهمت 

–ولو ب�ضفة موؤقتة- في تخفيف حدة القمع في عدد محدود من البلدان، 
ال�ضنوات  الميدانية في  المكت�ضبات  بع�ص  اأتاحت مجال لنتزاع  ثم  ومن 

وجه  على  تعبيره  وجد  ما  وهو  ال�سغوط،  هذه  تنامي  من  الأولى 

الخ�ضو�ص في تنامي مظاهر الحراك ال�ضيا�ضي والجتماعي في عدد من 

الدول، وتزايد حدة الخطاب النقدي لل�ضيا�ضات والممار�ضات الحكومية، 

* مدير وحدة البحوث بمركز القاهرة لدرا�ضات حقوق الإن�ضان- م�ضر.
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وبروز نمط من ال�ضحف الم�ضتقلة وو�ضائط الإعلام الإلكتروني وحتى 

الف�ضائي، باتت قادرة ن�ضبيا على الخو�ص في ق�ضايا لم يكن مقبول باأي 

حال القتراب منها. 

بلد  اأكثر من  والديمقراطية في  للاإ�ضلاح  الداعية  القوى  باتت  كما 

اأ�ضكال  ابتداع  الواقع حقها في  اأر�ص  تنتزع على  اأن  اأكثر قدرة على 

القانونية  الن�ضو�ص  من  وا�ضعة  �ضبكة  عن  رغما  العلني،  التنظيم  من 

التي كانت ول تزال تحا�ضر وتقمع حق المواطنين في التنظيم بمختلف 

�ضوره.

تح�ضينها  اأو  تعزيزها  يتم  لم  الميدانية،  المكت�ضبات  هذه  اأن  غير 

الميدانية  المكت�ضبات  فاإن  ثم  ومن  ت�ضريعية.  اأو  د�ضتورية  بمكت�ضبات 

الأخيرة-  الثلاث  ال�ضنوات  في  –وخا�ضة  باتت  محدوديتها  على 

تراجع  وطاأة  تحت  وخا�ضة  والم�ضادرة.  والتقوي�ص  للتاآكل  عر�ضة 

اأن  ب�ضهولة  اأن نلحظ  ن�ضتطيع  الدولية، ومن ثم  للمبادرات  الدفع  قوة 

دعاة الإ�ضلاح والمدافعين عن حقوق الإن�ضان ومنتقدي النظم الحاكمة 

وال�ضحفيين والمدونين والن�ضطاء ال�ضيا�ضيين، باتوا ب�ضكل متزايد اأهدافا 

مك�ضوفة لقمع حكوماتهم.

تنطلق  اأن  غريبا  يبدو  ل  المت�ضارع  التراجعي  الم�ضهد  هذا  اإطار  في 

اأ�ضوات من داخل الحزب الحاكم في م�ضر تحت قبة البرلمان، تطالب 

القانون،  اأو حتى خارجين على  الر�ضا�ص على متظاهرين  باإطلاق 

حالة  باإنهاء  للمطالبة  ال�ضلمي  التظاهر  في  حقهم  يمار�ضون  اأنهم  لمجرد 

الطوارئ اأو اإجراء اإ�ضلاحات د�ضتورية جادة.

وفي اإطار هذا الم�ضهد التراجعي ل يبدو غريبا اأي�ضا اأن المغرب الذي 

الداخل،  من  الديمقراطي  للتحول  نموذج  تقديم  في  عليه  يعول  كان 

اإلى  مدنيين  مواطنين  اإحالة  عاما  ع�ضر  اأربعة  منذ  مرة  ولأول  يقرر 

الق�ضاء الع�ضكري.
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الم�ضروع  انتكا�ضة  ا�ضتمرار  غريبا  يبدو  ل  الم�ضهد  هذا  وداخل 

�ضد  المتزايد  للتحري�ص  مظاهر  وتنامي  البحرين،  لملك  الإ�ضلاحي 

حريات التعبير و�ضد منظمات حقوق الإن�ضان.

وفي ظل هذا الم�ضهد تزداد المخاوف من دخول بلدان عدة اإلى �ضاحة 

الحتراب الأهلي في ظل ت�ضبث النظم الت�ضلطية ب�ضيا�ضات تعزز احتكار 

ال�ضلطة والثروة والتمييز الطبقي اأو الجتماعي اأو التمييز على اأ�ضا�ص 

الدين اأو المذهب اأو العرق.

بحق  تكري�ضه  الجاري  المنهجي  التمييز  ظل  في  وا�ضحا  ذلك  يبدو 

ال�ضعودية،  في  ال�ضيعية  الأقلية  وبحق  البحرين،  في  ال�ضيعية  الأغلبية 

وبحق الأكراد في �ضوريا.

الجتماعي  الحتقان  حدة  تفاقم  من  المخاوف  تتزايد  م�ضر  وفي 

وعجز  جهة،  من  الثروة  تركيز  نمط  ظل  في  الطائفي،  والعنف 

عن  ف�ضلا  المتزايد،  والإفقار  البطالة  م�ضكلات  معالجة  عن  ال�ضلطات 

التمييز  ومظاهر  �ضيناء  بدو  مثل  المجتمع  داخل  بكاملها  اأق�ضام  تهمي�ص 

التي يواجهها الأقباط في ظل نظام بات يوظف الدين ب�سورة متزايدة 

لقيم  تنت�ضر  حازمة  مواقف  يتخذ  اأن  وياأبى  متاآكلة،  �ضرعية  لتعزيز 

الم�ساواة والمواطنة، الأمر الذي يفاقم من �سعور الأقباط بعجز الدولة 

الواجبة  القانونية  الحماية  م�ضئولياتها، وتوفير  متزايد في تحمل  ب�ضكل 

لهم تجاه مظاهر الت�ضدد والتع�ضب الديني.

وداخل الجزائر ل يبدو الأمر مختلفا، حيث ت�ضجل التقارير تعنتا 

متزايدا تجاه حرية المعتقد الديني، والحق في ممار�ضة ال�ضعائر الدينية 

للعنف  موؤ�ضرات  تنامي  عن  تك�ضف  وقائع  معه  بدت  الم�ضلمين،  لغير 

الطائفي وجدت بع�ص مظاهرها على غرار الحالة الم�ضرية في مداهمة 

من  فيها،  للم�ضيحيين  جماعية  �ضلوات  باإجراء  يعتقد  منازل،  وحرق 

دون ترخي�ص، يقابلها هجمات من مجهولين على دور عبادة تخ�ص 

الم�ضلمين.
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النتهاكات  تزايد  اأي�ضا  نلحظ  اأن  ن�ضتطيع  ذلك  مع  وبالتوازي 

الم�ضاءلة  من  الإفلات  يعزز  مناخ  ظل  في  الإن�ضان  لحقوق  الج�ضيمة 

)فل�ضطين/ الحتلال  من  تعاني  بلدان  داخل  فقط  لي�ص  والعقاب، 

العراق( اأو من ازدواجية ال�ضلطة )لبنان( اأو من حدة ال�ضراع الم�ضلح 

العربية  البلدان  مجمل  في  بل  )اليمن/ال�ضودان(،  الأهلي  والحتراب 

بدرجات متفاوتة من بلد لآخر.

ناجما  يكن  لم  الدولية  للمبادرات  الدفع  قوة  تراجع  اأن  والواقع 

ل�ضيا�ضات  المبادرات  هذه  في  الدوليين  الفاعلين  تبني  عن  وح�ضب 

وممار�ضات، تتناق�ص مع دعاوى الإ�ضلاح والمقرطة واحترام حقوق 

الإن�ضان من قبيل غزو العراق وارتكاب �ضل�ضلة من الفظائع، التي ل 

الطاغية �ضدام ح�ضين، وممار�ضة  نظام  ارتكبه  تقل في وح�ضيتها عما 

التعذيب في جوانتانامو، بل وتنظيم ممار�ضته بالوكالة عبر دول عربية 

ذائعة ال�ضيت في جرائم التعذيب، ف�ضلا عن اإطلاق يد اإ�ضرائيل في قمع 

ال�ضعب الفل�ضطيني، وتح�ضينها من المحا�ضبة والعقاب على جرائمها.

الأطراف  اإقناع  في  العربية  الأنظمة  نجاح  ذلك  مع  ت�ضافر  فقد 

الأوروبية والأمريكية باأن النظم الت�ضلطية القائمة ت�ضكل �ضمام الأمان 

ما  اإزاء  الفزع  من  حالة  واإثارة  الأطراف،  لهذه  الكونية  للم�ضالح 

�ضاكلة  على  لقوى  نجاحات  من  الديمقراطية  التحولت  اإليه  توؤدي  قد 

»حما�ص« و«الإخوان الم�ضلمين« و«حزب الله«.

في  اأي�ضا  نجحت  قد  العربية  النظم  من  العديد  اإن  القول  يمكن  كما 

توظيف التهديدات الإرهابية ل�ضتمالة الأطراف الأوربية والأمريكية 

عما  طرفها  غ�ص  الأقل  على  اأو  المطلقة،  م�ضاندتها  اإلى  والو�ضول 

ترتكبه من انتهاكات تحت مظلة مكافحة الإرهاب.

اليمني،  الله �ضالح في  اأدل على ذلك من حالة نظام على عبد  ل 

الأهلي،  الحتراب  من  دائمة  حالة  في  بلاده  توريط  اأدمن  الذي 

ال�ضمال  في  اليمن  ال�ضعب  من  وا�ضعة  اأق�ضام  �ضد  م�ضتعرة  حربا  ويقود 
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�ضد  العربية  المنطقة  في  انتهاكات  اأو�ضع  ظلها  في  ترتكب  والجنوب، 

حرية التعبير وحرية ال�ضحافة و�ضد المدافعين عن حقوق الإن�ضان. هذا 

القاعدة  بتنظيم  ي�ضمى  ما  لتمركز  خ�ضبة  بيئة  بفعالية  هياأ  الذي  النظام 

في الجزيرة العربية، ينجح با�ضم الحرب على الإرهاب في الح�ضول 

اأوروبية واأمريكية، وي�ضل  اأطراف  يكاد يكون كاملا من  على دعم 

الأمر حد اأن تعلن الإدارة الأمريكية التزامها بعدم التدخل في �ضئونه 

الداخلية، واأن تعتبر القمع ال�ضر�ص للحراك الجنوبي �ضاأنا داخليا لليمن 

اأن غارات جوية، �ضنت بم�ضاعدة  فيه. والأدهى  اأن يت�ضرف  وحده 

اأمريكية في مناطق جنوبية، بدعوى ملاحقة تنظيم القاعدة قد حظيت 

بتهنئة الرئي�س اأوباما، رغم ما خلفته من �سقوط ع�صرات من ال�سحايا 

المدنيين معظمهم من الن�ضاء والأطفال.

الت�ضلطية  النظم  ل�ضالح  القوى  لموازين  الفادح  الختلال  ظل  وفي 

يبدو الم�ضهد العربي بالغ القتامة، ل يخف من وطاأته �ضوى اأن قطاعات 

وا�ضتعادة  للحرية  التطلع  �ضريبة  لدفع  ا�ضتعدادا  اأكثر  باتوا  متزايدة 

تراجع  عن  رغما  والترويع،  القمع  اآليات  وتحدي  المهانة،  الكرامة 

ال�سغوط الدولية، والبوؤ�س الذي تعانيه اآليات الحماية الأممية لحقوق 

الإن�ضان، وتلاقي الم�ضالح العربية مع م�ضالح اأطراف دولية واإقليمية 

الدولية  الجنائية  المحكمة  تقوي�ص دور  يكن  اإن لم  اإ�ضعاف،  اأجل  من 

وتكري�ص نهج الإفلات من العقاب.

الملامح العامة للو�ضعية الراهنة لحقوق الاإن�ضان 

فى العالم العربي

اأولا: على م�ضتوى الاأطر الد�ضتورية والقانونية

–رغما  العراق  في  الحكومية  غير  المنظمات  قانون  �ضكل  ربما 

الت�ضريعية  الأطر  الوحيد في  الإيجابي  الملمح  ب�ضاأنه-  انتقادات  اأي  عن 

يكن  لم  واإن  القانون،  اأن  وباعتقادي  العام.  هذا  خلال  الم�ضتحدثة 
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عربيا  الأف�ضل  يعد  اأنه  اإل  الدولية،  المعايير  مع  كلية  ب�ضورة  متطابقا 

على الأقل اإذا ما اأخذ في العتبار ت�ضاوؤل �ضلاحيات ال�ضلطة التنفيذية 

المنظمات  الأهلي، واإقراره بحق  العمل  �ضئون  التدخل بموجبه في  في 

في  وحقها  الخارجية،  المنح  وتلقي  التبرعات  جمع  في  الحكومية  غير 

قيود  دون  من  ائتلافات،  في  والدخول  والتحادات  ال�ضبكات  اإن�ضاء 

والحق في الن�ضمام اأو النت�ضاب لع�ضوية �ضبكات دولية اأو اإقليمية.

وقد ظلت النظم الت�ضلطية مت�ضبثة بمجمل الن�ضو�ص الت�ضريعية التي 

جرائم  في  للحرية  ال�ضالبة  العقوبات  وتكر�ص  التعبير،  حريات  توؤثم 

الراأي والن�ضر، وت�ضادر مجمل الحريات العامة وعلى الأخ�ص الحق 

في التنظيم الحزبي اأو النقابي اأو الأهلي.

وظلت حالة ال�ضتثناء �ضارية، في �ضوريا منذ اإعلان الطوارئ في 

العام 1963، مثلما بقيت في الجزائر منذ اإعلانها في العام 1992. كما 

ظلت حالة الطوارئ مفرو�ضة في بع�ص اأقاليم ال�ضودان منذ اإعلانها في 

اأعقاب النقلاب عام 1989.

وفي م�ضر، كما كان متوقعا، جرى تمديد العمل بقانون الطوارئ 

اإل  تطبيقه،  بعدم  باللتزام  متكررة  تعهدات  و�ضط  اإ�ضافيين  لعامين 

هذه  الم�ضرية  الحكومة  حاولت  وقد  والمخدرات،  الإرهاب  ق�ضايا  في 

المرة اأن تبرهن على جدية هذا اللتزام بتاأكيد عزمها على الإفراج عن 

اأو  بالإرهاب  ال�ضلة  وثيقة  ق�ضايا  في  تورطهم  يثبت  لم  ممن  المعتقلين 

المخدرات، غير اأن الأمر لم يتعد حتى الآن �ضوى الإفراج عن ب�ضعة 

مئات من المعتقلين، الذين تقدر اأعدادهم في اأكثر التقديرات تفاوؤل ما بين 

5 و10 اآلف معتقل. ولم تف�ضح ال�ضلطات ر�ضميا عن اأعداد المعتقلين 

ول طبيعة التهم الموجهة اإليهم مثلما لم تف�ضح عن الأ�ضباب التي تحول 

دون تقديمهم للمحاكمة-حتى ولو كان اأمام المحاكم ال�ضتثنائية!- برغم 

مرور �ضنوات طويلة على اعتقال اأعداد غير قليلة منهم. 
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وقد جاء مجمل التطورات على ال�ضعيد القانوني باتجاه المزيد من 

تقييد حقوق الإن�ضان وتي�ضير انتهاكها.

ففي ال�ضودان منح قانون الأمن الوطني ال�ضادر في دي�ضمبر 2009 

والحتجاز  القب�ص  في  والمخابرات  الأمن  لجهاز  وا�ضعة  �ضلاحيات 

القانون  ويجيز  محا�ضبة.  اأو  م�ضاءلة  دون  من  الأ�ضخا�ص،  وتفتي�ص 

�ضلطة  ويمنحه  يوما،   30 لمدة  الأ�ضخا�ص  اعتقال  الأمن  جهاز  لمدير 

تقديرية في مدها اإلى 45 يوما.

وهياأت التعديلات التي ا�ضتحدثت على النظام النتخابي في ال�ضودان 

ال�ضبيل لهيمنة نظام الب�ضير على �ضبط م�ضار العملية النتخابية والتحكم 

مفو�ضية  وت�ضكيل  اختيار  طريقة  خلال  من  �ضواء  م�ضبقا،  نتائجها  في 

النتخابية  الدوائر  تق�ضيم  بنظام  التلاعب  اأو  ال�ضودان  في  النتخابات 

اإجراءات  التعقيد في  الناخبة، ف�ضلا عن تبني نظام بالغ  الهيئة  وقوام 

الفو�ضى  ولإ�ضاعة  بالنتائج  للتلاعب  وا�ضعا  مجال  تفتح  الت�ضويت، 

نوعا  والتلاعب  التزوير  اللجان، وي�ضبح في ظلها  داخل  والرتباك 

من الم�ضكلات اللوج�ضتية التي واجهت النتخابات الرئا�ضية والبرلمانية 

في اأبريل 2010 على حد قول الرئي�ص الأمريكي الأ�ضبق جيمي كارتر!

وفي تون�ص جاء التطور القانوني الأبرز م�ضتهدفا بالدرجة الأولى 

تجريم الدفاع عن حقوق الإن�ضان  من خلال تعديل م�ضتحدث بقانون 

العقوبات يجرم ويعاقب بال�ضجن لمدد تتراوح بين 5 �ضنوات و20 �ضنة 

»الأ�ضخا�ص الذين يتعمدون الت�ضال بوكلاء لدولة اأجنبية اأو موؤ�ض�ضة 

لتون�ص  الحيوية  بالم�ضالح  الإ�ضرار  على  للتحري�ص  اأجنبية  منظمة  اأو 

الحقوقية  المنظمات  م�ضتهدفا  الن�ص  هذا  ويبدو  القت�ضادي«،  وباأمنها 

وجه  وعلى  والإقليمي،  الدولي  الم�ضتويين  على  النا�ضطة  التون�ضية 

من  تدعو  لمطالب  المنظمات  هذه  بتبني  الأمر  يتعلق  عندما  الخ�ضو�ص 

خلالها اأطراف التحاد الأوروبي للربط بين احترام حقوق الإن�ضان 
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في تون�ص ومنح الأف�ضلية لتون�ص على م�ضتوى التبادلت القت�ضادية في 

اإطار ال�ضراكة الأورومتو�ضطية.

تهديدا  ي�ضكل  قانون  م�ضروع  لإقرار  البرلمان  يتجه  لبنان  وفي 

يمثل  كما  الإنترنت،  �ضبكة  عبر  المعلومات  وتداول  التعبير،  لحرية 

المعلومات  لتكنولوجيا  المنظمة  الهيئة  يمنح  حيث  للخ�ضو�ضية،  انتهاكا 

الإلكترونية ومراقبة ح�ضن  المواقع  اإدارة  تنظيم  �ضلاحيات وا�ضعة في 

الإلكترونية،  البيانات  م�ضت�ضيفي  اأعمال  ومراقبة  وتنظيم  اإدارتها، 

ويكفل لها اإجراء عمليات تفتي�ص اإداري ومالي واإلكتروني، والو�ضول 

معالجة  في  ت�ضتخدم  اأدوات  اأو  كومبيوتر  اأنظمة  اأو  معلومات  اإلى 

الأجهزة  بتزويد  الت�ضال  خدمة  مقدمي  القانون  ويلزم  البيانات. 

ات�ضال تجرى  عملية  لأي  البيانات  بحركة  المتعلقة  بالمعلومات  الأمنية 

عبر ال�ضبكات.

وفي م�ضر تتجه النية لإدخال مزيد من القيود على قانون الجمعيات 

فقد  ثلاث جهات،  لهيمنة ورقابة  الجمعيات  تخ�ضع بموجبه  الأهلية، 

بها  تتمتع  التي  ذاتها  الوا�ضعة  ال�ضلاحيات  على  المقترح  التعديل  اأبقى 

وزارة الت�ضامن الجتماعي في التدخل التع�ضفي في جميع مناحي العمل 

الأهلي.

للقانون-  –وبالمخالفة  الفعلية  الناحية  من  ال�ضلاحيات  هذه  وبات 

غطاء تفر�ص من خلاله اأجهزة الأمن كلمتها العليا، �ضواء في رف�ص 

لهيئاتها  مر�ضحين  اأو  موؤ�ض�ضين  ا�ضتبعاد  في  اأو  للجمعيات  الترخي�ص 

اإلخ.  تبرعات..  اأو  اأموال  تلقيها  على  العترا�ص  في  اأو  القيادية، 

ومع ذلك فاإن م�ضروع القانون المقترح ي�ضيف اإلى ذلك رقابة التحاد 

التابعة له، بل ويجعل ع�ضوية  الإقليمية  للجمعيات والتحادات  العام 

اإلى  المقترح  اإجبارية. ويرمي الم�ضروع  الجمعيات في هذه التحادات 

تحويل هذه التحادات التي ن�ضاأت بطريقة فوقية، ولي�ص باإرادة طوعية 
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من المجتمع الأهلي اإلى »واجهة �ضعبية زائفة« تمار�ص با�ضمها مختلف 

فيه  يذهب  الذي  الوقت  في  الجمعياتي،  العمل  في  التع�ضفية  التدخلات 

خلال  من  الواجهة،  تلك  على  الحكومية  ال�ضيطرة  تاأمين  اإلى  القانون 

العام  التحاد  تعيين رئي�ص  الجمهورية  لرئي�ص  تتيح  التي  ال�ضلاحيات 

الجتماعي  الت�ضامن  لوزارة  وتتيح  اإدارته،  مجل�ص  اأع�ضاء  وثلث 

تعيين ثلث اأع�ضاء مجال�ص اإدارات التحادات الإقليمية.

ثانيا: القمع المفرط للمدافعين عن حقوق الإن�سان والمطالبين 

بالاإ�ضلاح

في �ضوريا وبعد محاكمات تفتقر لأدنى معايير العدالة، �ضواء اأمام 

ال�ضورية  المنظمة  تلقي كل من رئي�ص  اأو ال�ضتثنائي،  الطبيعي  الق�ضاء 

لحقوق الإن�ضان »�ضوا�ضية« وموؤ�ض�ص الجمعية ال�ضورية لحقوق الإن�ضان 

ن�ضاطهما  ب�ضبب  منهما  لكل  �ضنوات  ثلاث  لمدة  بال�ضجن  جائرة  اأحكاما 

الحقوقي، و�ضدرت اأحكام جائرة بال�ضجن لفترات قد ت�ضل اإلى 5 اأو 6 

�ضنوات بحق المدافعين عن حقوق الأقلية الكردية، ووا�ضلت ال�ضلطات 

تعنتها في رف�ص الترخي�ص للمنظمات الحقوقية، وفي المنع من ال�ضفر 

لع�ضرات من المنخرطين في �ضفوفها

الحقوقية  المنظمات  �ضد  والتحري�ص  الت�ضهير  حملات  وازدادت 

ورموزها في تون�ص وم�ضر والبحرين، وامتدت موؤخرا اإلى المغرب، 

المغربية  الجمعية  ا�ضتهدفت  التي  والتحري�ضية  العدائية  الحملات  عبر 

لحقوق الإن�ضان، التي تعد اأكثر الجمعيات انخراطا في اأ�ضكال �ضتى من 

الحراك الجتماعي والنقابي في المغرب.

فعاليات  لمواجهة  التع�ضفية  الإدارية  التدخلات  تزداد   م�ضر  وفي 

جهة  رف�ضت  فقد  عموما،  الأهلية  والمنظمات  الحقوقية  المنظمات 

الإدارة ب�ضورة تحكمية عقد جمعيات عمومية لكل من جمعية حقوق 
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الإن�ضان لم�ضاعدة ال�ضجناء، وجمعية الم�ضاعدة القانونية لحقوق الإن�ضان، 

لتمويل  الأوروبي  التحاد  من  مقدمة  منحة  على  الموافقة  وحجبت 

م�ضروع م�ضترك بين المنظمة الم�ضرية لحقوق الإن�ضان ومركز القاهرة 

لدرا�ضات حقوق الإن�ضان، يت�ضمن برامج تدريبية ومطبوعات تتعلق 

لم�ضروعات  خارجية  منح  �ضت  اأي�ضا  رف�ضت  كما  التعذيب.  بمناه�ضة 

تتبناها موؤ�ض�ضة ق�ضايا المراأة الم�ضرية. 

البنك  رئي�ص  من  الت�ضامن  وزير  يطلب  اأن  حد  الأمر  وو�ضل 

البنوك  اإلى  تعليماته  ي�ضدر  اأن  القانون-  من  �ضند  –دون  المركزي 

الجمعيات  لح�ضابات  �ضيكات  �ضحب  اأو  اإيداع  قبول  عن  بالمتناع 

الأهلية، ما لم يرفق معها مذكرة معتمدة من وزارة الت�ضامن.

كما اأقدمت الوزارة –بالمخالفة للاأ�ضول المرعية بموجب القانون- 

على اإجراء تفتي�ص مفاجئ على دار الخدمات النقابية والعمالية، على 

يطالب  م�ضر،  عمال  لنقابات  العام  التحاد  رئي�ص  من  �ضكوى  خلفية 

خلفية  على  وذلك  الدار،  بها  تقوم  التي  للتجاوزات  حد  بو�ضع  فيه 

النتقادات ال�ضديدة التي وجهتها الدار لقانون النقابات العمالية، والتي 

و�ضعت الحكومة في حرج اأمام منظمة العمل الدولية.

وفي تون�ص يتوا�ضل الح�ضار المطبق على عدد وا�ضع من المنظمات 

على  ل�ضيقة  اأمنية  رقابة  فر�ص  البولي�ضية  الدولة  وتوا�ضل  الحقوقية، 

مثلما  الإن�ضان،  حقوق  عن  المدافعين  وتحركات  ومنازل  مكاتب 

واللفظية  البدنية  والعتداءات  التحر�ص  من  مختلفة  اأ�ضكال  تتوا�ضل 

عليهم، علاوة على الزج ببع�ضهم في محاكمات بتهم مفبركة.

المطالبين  من  الع�ضرات  اعتقال  يتوا�ضل  ال�ضعودية  المملكة  وفي 

بالإ�ضلاح اأو من النا�ضطين الذين ير�ضدون انتهاكات حقوق الإن�ضان 

بالمملكة ال�ضعودية عبر مواقع الإنترنت. وتظل ال�ضلطات على موقفها 

المتعنت تجاه الترخي�ص للمنظمات الحقوقية الم�ضتقلة.
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وفي المغرب الذي كان ينظر اإليه قبل �ضنوات باعتباره الأكثر تاأهلا 

متزايدة  اعتداءات  بدوره  ي�سهد  الديمقراطية،  العملية  في  للانخراط 

على المدافعين عن حقوق الإن�ضان، وخا�ضة في الإقليم ال�ضحراوي، 

ت�ضمل الختطاف والعتقال التع�ضفي والمحاكمات التي تقود اإلى اأحكام 

مغلظة بال�ضجن والقيود على النقل وال�ضفر، كما تفر�ص قيودا �ضارمة 

للحيلولة دون دخول وفود اأجنبية للاإقليم.

لحقوق  المغربية  الجمعية  في  منخرطون  ظل  فقد  لذلك،  وخلافا 

خلفية  على  عدة  منا�ضبات  في  للمحاكمة  اأو  للتوقيف  هدفا  الإن�ضان 

انخراطهم في اأعمال الحتجاج الجتماعي اأو النقابي، كما تاأيد ا�ضتئنافيا 

حكم ق�ضائي بال�ضجن لثلاث �ضنوات بحق رئي�ص جمعية الريف لحقوق 

الإن�سان، التي تن�سط في اأو�ساط الأمازيغ.

الإن�ضان  حقوق  عن  المدافعين  من  الع�ضرات  ظل  اليمن  وفي 

انتهاكات  ف�ضح  في  المنخرطين  ال�ضيا�ضيين  والنا�ضطين  وال�ضحفيين 

حقوق الإن�ضان هدفا لممار�ضات منهجية للاختطاف والختفاء الق�ضري 

والعتقال التع�ضفي والتعذيب، قبل اأن يتم تقديم بع�ضهم للمحاكمة بتهم 

تلقى  العملاء لإيران. وقد  اأو في عداد  ت�ضعهم في عداد الإرهابيين، 

اأحد كوادر المنظمة اليمنية للدفاع عن الحقوق والحريات الديمقراطية 

اأمام محكمة اأمن الدولة،  حكما بال�ضجن لمدة 8 �ضنوات، بعد محاكمته 

واإدانته بتهمة الن�ضمام اإلى ع�ضابة م�ضلحة.

في  و�ضلت  والتي  والترهيب  والتهديد  التحر�ص  اأ�ضكال  وتتزايد 

اأحدها حد اقتحام مقر منتدى ال�ضقائق، واعتداء مجهولين على رئي�ضته 

واإتلاف جهاز الفرامل ب�ضيارتها.

وفي الجزائر تظل الن�ضو�ص الت�ضريعية التي تجرم وتعاقب بال�ضجن 

والجماعات  الدولة  بين  الدامية  المواجهة  �ضنوات  جراح  يتناول  من 

الإٍ�ضلامية م�ضدرا لمحا�ضرة المدافعين عن حقوق الإن�ضان، والمنظمات 
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التي ت�ضعى اإلى اإجلاء م�ضير المختفين اأو تت�ضامن مع عائلاتهم اأو تطالب 

بالتعوي�ص والمحا�ضبة عن الجرائم، التي جرت خلال تلك الحقبة.

ثالثا: و�ضعية مزرية لحريات التعبير

المعلومات،  لتداول  والأفكار  للاآراء  التجريم  نطاق  ات�ضاع  ظل 

للزج  م�ضدرا  والمطبوعات  وال�ضحافة  العقوبات  قوانين  خلال  من 

المحاكم.  اأمام  المغرب  في  والمدونين  وال�ضحفيين  بالراأي  بالم�ضتغلين 

ال�ضحفيين  من  قليل  غير  عددا  للحرية  ال�ضالبة  العقوبات  وحا�ضرت 

والمدونين، واأغلقت اأكثر من �ضحيفة على خلفية ق�ضايا للن�ضر، �ضكلت 

م�ضا�ضا بالملك اأو بع�ص اأع�ضاء الأٍ�ضرة الملكية.

منتقديها،  نهجها في محاكمة و�ضجن  ال�ضورية  ال�ضلطات  ووا�ضلت 

المواقع  حجب  في  واأمعنت  الن�ضرات،  من  العديد  �ضادرت  كما 

الإلكترونية.

ملمحا  الإلكترونية  المواقع  حجب  في  الهائل  التو�ضع  �ضكل  كما 

ال�ضعودية  والمملكة  تون�ص  من  كل  في  التعبير  حرية  انتهاك  في  بارزا 

والبحرين، وطالت اأحكام بال�ضجن عددا من ال�ضحفيين في م�ضر، فيما 

كان العتقال التع�ضفي بموجب قانون الطوارئ ملمحا بارزا في تعقب 

عدد من المدونين والإبقاء عليهم داخل ال�ضجون لفترات طويلة.

وحتى في لبنان الذي يعد من اأكثر بلدان المنطقة العربية ت�ضامحا مع 

التعبير، فاإن عقوبات بال�ضجن قد ت�ضل لعامين تتهدد عددا من  حرية 

بع�ص  عبر  اللبناني  الرئي�ص  لنتقادات  ن�ضرهم  خلفية  على  الأ�ضخا�ص 

المواقع الإلكترونية.

وتلقي  الم�ضتقلين،  لل�ضحفيين  الق�ضايا  تلفيق  يتوا�ضل  تون�ص  وفي 

�ضحفي حكما بال�ضجن لمدة اأربع �ضنوات، ب�ضبب ت�ضامنه مع �ضحايا قمع 
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الحراك الجتماعي في الحو�ص المنجمي، و�ضودرت اإحدى ال�ضحف 

الحزبية مرتين خلال العام الحالي.

وفي ال�ضودان تراجعت ال�ضلطات عن وعودها باإنهاء الرقابة الأمنية 

تقرير  في  م�سئولياتهم  ليمار�سوا  الأمن  �سباط  وعاد  ال�سحف،  على 

عن  للامتناع  ال�ضحف  بع�ص  وا�ضطرت  حذفه،  يجب  وما  ين�ضر  ما 

والتوزيع،  التداول  من  للمنع  اأخرى  تعر�ضت �ضحف  فيما  ال�ضدور 

عددا  الأخيرة  ال�ضودانية  النتخابات  بعد  من  العتقالت  وطالت 

حزبية  �ضحيفة  واأغلقت  للتعذيب،  بع�ضهم  وتعر�ص  ال�ضحفيين  من 

و�ضودرت ممتلكاتها، في اإطار اإجراءات مت�ضاعدة ت�ضتهدف اإ�ضكات 

المعار�ضين ال�ضيا�ضيين.

على اأن اأكثر النتهاكات خطورة وترويعا وقعت في اليمن، الذي 

الأعداد  وم�ضادرة  �ضحفية  موؤ�ض�ضات  لمقار  متكررة  اقتحامات  �ضهد 

ال�ضحفيين،  اغتيال عدد من  للتوزيع، واعتداءات ومحاولت  المعدة 

ومحاكمات لما ل يقل عن 40 �ضحفيا انتهى بع�ضها، لي�ص فقط بعقوبات 

نافذة بال�ضجن، بل اأي�ضا بالحرمان الموؤقت اأو النهائي من ممار�ضة المهنة 

والكتابة.

وتعر�ص بع�ص ال�ضحفيين اليمنيين للاختطاف والختفاء الق�ضري 

والتعذيب المروع الذي و�ضل اإلى حد تعري�ص احدهم لعمليات اإعدام 

وهمية لأكثر من مرة.

قوات  توا�ضل  الغربية  ال�ضفة  في  الفل�ضطينية  الأرا�ضي  وداخل 

الحتلال الإ�ضرائيلية اعتداءاتها الروتينية على ال�ضحفيين والم�ضورين 

الحتجاجية.  الم�ضيرات  لبع�ص  تغطيتهم  خلال  الف�ضائية،  والطواقم 

ال�ضحفيين  فاإن  وحما�ص،  فتح  بين  ال�ضراع  ل�ضتمرار  وكنتيجة 

ل�ضتدعاءات  عر�ضة  يظلون  حما�ص  على  المح�ضوبين  والإعلاميين 

على  المح�ضوبون  اأقرانهم  ويتعر�ص  الغربية،  ال�ضفة  في  واعتقالت 



34

حما�ص  �ضلطات  منعت  وقد  غزة.  في  مماثلة  لإجراءات  فتح  حركة 

لدخول  وا�ضترطت  غزة،  اإلى  لفتح  الموالية  ال�ضحف  من  عدد  دخول 

كما  حما�ص.  ل�ضلطة  انتقادات  اأي  توجيه  عن  تكف  اأن  ال�ضحف  هذه 

ال�ضفة  دخول  من  للمنع  تخ�ضع  بدورها  لحما�ص  الموالية  ال�ضحف  اأن 

الغربية منذ اندلع القتال بين فتح وحما�ص في 2007.

رابعا: حقوق الن�ضاء

وقد ظلت اأو�ضاع الن�ضاء تتجاذبها ح�ضابات واعتبارات متعار�ضة 

يطول  الر�ضمي  القمع  فقد ظل  العربي.  العالم  الحكم في  نظم  قبل  من 

ذاته  الوقت  وفي  الم�ضاواة!.  على  تاأكيدا  الرجال،  يطول  مثلما  الن�ضاء 

تلجاأ  ال�ضيا�ضي  الإ�ضلام  لتحدي  مواجهتها  اإطار  في  الحكومات  فاإن 

الأكثر  التيارات  اإلى مهادنة  الدين ب�ضورة متزايدة، وتميل  لتوظيف 

تزمتا، واإلى مغازلة الثقافة ال�ضائدة، ومن ثم ت�ضحى الحقوق النوعية 

للن�ضاء هدفا للم�ضاومة والت�ضويف، ونتيجة لذلك يظل التقدم بطيئا للغاية 

في مجال رفع التحفظات على اتفاقية مناه�ضة التمييز �ضد المراأة، بما في 

ذلك في المغرب، الذي اأعلن ر�ضميا اأكثر من مرة عزمه �ضحب جميع 

تحفظاته، اإل اأن هذا الإعلان لم يتم ترجمته فعليا باإجراءات ملمو�ضة 

على اأر�ص الوقع.

معظم  في  ال�ضخ�ضية  الأحوال  وقوانين  الجن�ضية  قوانين  وبقيت 

الن�ضاء،  �ضالح  غير  في  �ضارخا  ت�ضريعيا  تمييزا  تج�ضد  العربة  البلدان 

ومنيت خطوات تعزيز الت�ضلل التدريجي للن�ضاء في م�ضر وتمكينهن من 

اعتلاء من�ضة الق�ضاء بانتكا�ضة، عبر عنها موؤخرا موقف ق�ضاة مجل�ص 

الدولة الذي رف�ص تعيين الن�ضاء كقا�ضيات.

ورغم الو�ضعية لموؤلمة للن�ضاء في اأنحاء �ضتى من العالم العربي تحت 

ذكورية  ثقافة  على  التواطوؤ  وطاأة  تحت  اأو  تمييزية  ت�ضريعات  وطاأة 
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لتجميل  الن�ضاء مداخل  فاإن الحكومات تجد في ملف حقوق  مجتمعية، 

طابع  على  ذلك  يوؤثر  اأن  دون  من  الدولي،  المجتمع  اأمام  �ضورتها 

علاقات القوى ال�ضيا�ضية ال�ضائدة، اأو يغل من اأن�ضاق التمييز ال�ضارخ 

�ضد الن�ضاء.

الحكومات على  بع�ص  يقدم  اأن  مده�ضا  يبدو  الإطار ل  هذا  داخل 

خطوات تزيد من حظوظ الن�ضاء في الم�ضاركة ال�ضيا�ضية، حتى في بلدان 

ل تمانع من جلد الن�ضاء، مثل ال�ضودان الذي اأتاح عبر نظامه النتخابي 

الحالي »كوتا« ن�ضائية ت�ضمن 25% من المقاعد البرلمانية للن�ضاء!

�ضواء،  حد  على  ون�ضاءها  رجالها  الياأ�ص  اأ�ضاب  التي  م�ضر  وفي 

وخا�ضة  المنتخبة،  الديكورية  والموؤ�ض�ضات  النتخابات  جدوى  من 

في  �ضالتها  الحكومة  وجدت  عليها،  الق�ضائي  الإ�ضراف  ا�ضتبعاد  بعد 

تح�ضين �ضورتها عبر الإقرار بكوتا ن�ضائية ت�ضمن للن�ضاء 64 مقعدا في 

النتخابات البرلمانية المفتر�ص اإجراوؤها قبل نهاية العام الحالي. وهى 

اأخذا في العتبار  اأن تكون الأ�ضواأ في م�ضر،  النتخابات التي يرجح 

رغبة الحكومة في اإق�ضاء المناف�ضين المحتملين »الإخوان الم�ضلمين«، في 

اأن  العتبار  في  واأخذا  الرئا�ضية.  للانتخابات  تمهد  التي  النتخابات 

انتخابات مجل�ص ال�ضورى التي جرت هذا العام، تحمل من الموؤ�ضرات 

دون  للحيلولة  فر�ضت  التي  بالقيود  يتعلق  فيما  �ضواء  ذلك،  يعزز  ما 

مراقبة هذه النتخابات من قبل منظمات حقوق الإن�ضان، رغم غياب 

الحد  اإلى  التزوير  نطاق  وات�ضاع  الحاكم،  الحزب  مع  الفعلية  المناف�ضة 

الإيجابي«  »التزوير  المحللين وجود نمط من  بع�ص  معه  الذي ر�ضد 

ل�ضالح بع�ص اأحزاب المعار�ضة، في اإطار حر�ص النظام على وجود 

�ضوري لأحزاب المعار�ضة في النتخابات الرئا�ضية المقبلة.



36

خام�ضا: �ضيا�ضات التح�ضين والاإفلات من العقاب

ظل الإفلات من العقاب عن النتهاكات الج�ضيمة لحقوق الإن�ضان 

ولمعايير القانون الدولي الإن�ضاني ملمحا بارزا في هذه المنطقة من العالم.

التي  الكبرى  النتهاكات  على  تواطوؤه  الدولي  المجتمع  وا�ضل  فقد 

تمار�ضها اإ�ضرائيل داخل ما ي�ضمى باأرا�ضي ال�ضلطة الوطنية الفل�ضطينية، 

مليون   1.5 لنحو  الجماعي  والعقاب  الح�ضار  ا�ضتمرار  ذلك  في  بما 

على  اإ�ضرائيل  م�ضاءلة  عن  التقاع�ص  وا�ضتمر  غزة.  في  ال�ضكان  من 

جرائمها، واأ�ضهمت الأطراف الكبرى داخل المجتمع الدولي في الإبقاء 

يتعلق  فيما  على تو�ضيات تقرير جولد�ضتون حبرا على ورق، �ضواء 

التقرير  اأو فيما يتعلق بالنتهاكات التي ن�ضبها  بالنتهاكات الإ�ضرائيلية 

اإلى طرفي ال�ضراع داخل ال�ضلطة الوطنية الفل�ضطينية.

ق�ضايا  في  العدالة  معايير  تطبيق  احتمالت  تت�ضاءل  لبنان  وفي 

قبل  الحريري  اغتيال  منذ  لبنان  �ضهدها  التي  والتفجيرات  الغتيالت 

ب�ضع �ضنوات في ظل حالة ازدواج ال�ضلطة وح�ضابات موازين القوى 

الدولية والإقليمية.

مع  التقت  قد  العربي  الإقليمي  النظام  م�ضالح  اأن  وا�ضحا  ويبدو 

الب�ضير على  م�ضالح الأطراف الدولية في غ�ص الطرف عن محا�ضبة 

اأ�ضيفت  جرائمه في دارفور، رغم التطورات الأخيرة التي بموجبها 

الإبادة  اإلى  ترقى  جرائم  بارتكاب  ومعاونيه  الب�ضير  اإلى  اتهامات 

الجماعية.

النظم  فاإن  الدولي،  التواطوؤ  اأو  والتقاع�ص  العجز  هذا  ظل  وفي 

العربية ت�ضت�ضعر باأنها في مجملها بمناأى عن المحا�ضبة، وهو ما يفاقم من 

اأو  اأو اختطاف،  ات�ضاع رفعة النتهاكات الج�ضيمة من اعتقال تع�ضفي 

ذلك  ي�ضتوي  تعذيب،  اأو  القانون  نطاق  قتل خارج  اأو  ق�ضري  اختفاء 

وم�ضر  وال�ضعودية  والبحرين  و�ضوريا  اليمن  في  باأخرى  اأو  بدرجة 
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�ضوطا  اأنجز  الذي  المغرب  في  وحتى  والعراق.  والجزائر  وتون�ص 

الت�ضالحية عبر ت�ضوية ملف  العدالة  مهما على طريق تحقيق نوع من 

التقاع�ص  الوا�ضح في ظل  بات من  فقد  الر�ضا�ص،  �ضنوات  انتهاكات 

يتعلق  فيما  وبخا�ضة  والإن�ضاف،  الحقيقة  هيئة  تو�ضيات  تنفيذ  عن 

العدالة  مرفق  لإ�ضلاح  المطلوبة  والقانونية  الموؤ�ض�ضية  بالإ�ضلاحات 

اأنماطا من النتهاكات  فاإن  العقابية،  والأمن والموؤ�ض�ضات وال�ضيا�ضات 

ال�ضنوات  في  المغربية  ال�ضاحة  داخل  نف�ضها  تفر�ص  باتت  الج�ضيمة 

الأخيرة.

خاتمـــة:

غياب  تعك�ص  العالم  في  الإن�ضان  لحقوق  الراهنة  الو�ضعية  تظل 

والديمقراطية وتعزيز  الإ�ضلاح  نحو  لتوجه حقيقي  ال�ضيا�ضية  الإرادة 

حقوق الإن�ضان، لي�ص فقط لدى النظم العربية، بل اأي�ضا لدى الفاعلين 

حقوق  في  المخت�ضة  واأجهزتها  المتحدة  الأمم  عبر  –�ضواء  الدوليين 

تبنتها  التي  والمقرطة  للاإ�ضلاح  الر�ضمية  المبادرات  عبر  اأو  الإن�ضان- 

بع�ص الأطراف الدولية.

الورقة،  اإليها  تنحاز  التي  وال�ضتنتاجات  الو�ضعية  هذه  ظل  وفي 

فاإن خيال الباحث ل ي�ضعفه في التقدم بمقترحات اأو تو�ضيات جديدة، 

عبر ما ي�ضمى بمنتدى الم�ضتقبل.

لمنتدى  موازٍ  المدني  للمجتمع  تح�ضيري  موؤتمر  اأول  عقد  ولقد 

الم�ضتقبل في دي�ضمبر 2004 بالعا�سمة المغربية الرباط. واأظن اأن الكم 

الهائل من التو�سيات التي قدمها »اإعلان الرباط«، ال�سادر عن هذا 

الموؤتمر قبل نحو �ضت �ضنوات هي في حد ذاتها كا�ضفة عن غياب الإرادة 

ال�ضيا�ضية، �ضواء لدى الحكومات العربية اأو جامعتها العربية، اأو لدى 

مجموعة الدول الثمانية الكبرى الراعية لمنتدى الم�ضتقبل. 
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اأو  ال�ضيا�ضي  بالإ�ضلاح  ال�ضلة  –وثيقة  التو�ضيات  هذه  اأن  واأعتقد 

بتفعيل دور منتدى الم�ضتقبل- تظل �ضالحة للتبني اأو البناء عليها، بيد اأنه 

المطلوب  للاأطراف  �ضيا�ضية  اإرادة  هناك  هل  مطروحا،  ال�ضوؤال  يبقى 

مخاطبتها بهذه التو�ضيات؟ 

التح�ضيري  الموؤتمر  في  الم�ضارك  الكريم  للجمع  الإجابة  اأترك 

الحالي.
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اأي م�ضتقبل لمنتدى الم�ضتقبل؟ 

بهي الدين حسن*

ن�ضاأ منتدى الم�ضتقبل بمبادرة من مجموعة دول الثمانية في عام 2004، 

بق�ضية  بكثافة  مهموما  الدولي  المجتمع  فيها  كان  التي  الفترة  خلال 

الإ�ضلاح ال�ضيا�ضي في العالم العربي، وذلك كرد فعل على هجمات 11 

�سبتمبر، وكو�سيلة لحتواء نمو الن�ساط الإرهابي في المنطقة. في ذلك 

الوقت تعددت المبادرات الدولية. الأولى جاءت من الوليات المتحدة 

المو�ضع،  الأو�ضط  ال�ضرق  في  ال�ضراكة  مبادرة  في  متمثلة  الأمريكية، 

ب�ضيا�ضة الجوار الجديدة.  اأنتجها التحاد الأوروبي، و�ضميت  والثانية 

ثم بادرت الوليات المتحدة باقتراح مبادرة ثالثة على مجموعة دول 

الثمانية، لت�ضكل اإطارا م�ضتركا ي�ضم معها التحاد الأوروبي، ودول 

اأخرى مثل كندا ورو�ضيا وغيرهما.

* مدير مركز القاهرة لدرا�ضات حقوق الإن�ضان- م�ضر.
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اإن�ضاء منتدى  تمثلت القيمة الم�ضافة لمبادرة مجموعة دول الثمانية، في 

الم�ضتقبل، كاإطار موؤ�ض�ضي مثلث الأ�ضلاع، يجتمع ب�ضكل �ضنوي لمناق�ضة 

الدول  خارجية  وزراء  وي�ضم  العربي،  العالم  في  الإ�ضلاح  ق�ضايا 

اإلى جانب وزراء خارجية دول ال�ضرق الأو�ضط الأو�ضع،  الثمانية، 

منتدى  لي�ضير  المدني،  المجتمع  ممثلي  من  فيت�ضكل  الثالث  ال�ضلع  اأما 

الم�ضتقبل بذلك هو الإطار الوحيد الذي يتيح فر�ضة حوار اأو �ضبه حوار 

بين الحكومات العربية ومنظمات حقوق الإن�ضان.

لكي  لينجزه،  الكثير  المنتدى  اأمام  زال  وما  كان  اأنه  من  الرغم  على 

– وهو  اأن�ضئ من اأجلها، فاإن عام 2004  يمكنه تحقيق الأهداف التي 

اجتماعا  العام  ذلك  �ضهد  اأعوامه!  اأف�ضل  هو  للمنتدى-  الأول  العام 

تاأ�سي�سيا في نيويورك، ثم اجتماعه الأول في دي�سمبر بالرباط، حيث 

كان التدخل الحكومي في اأعماله محدودا وغير موؤثر. 

خلال الجتماع الأول حذرت منظمات المجتمع المدني، من اأن المنتدى 

يو�ضك اأن يتحول اإلى »نادٍ للمناق�ضة«1 حول اأهمية و�ضرورة الإ�ضلاح 

في العالم العربي »كبديل عن ال�ضروع الفعلي بالإ�ضلاح«.

ولكن ما حدث خلال 6 �ضنوات منذ 8 دي�ضمبر 2004، حين تم تقديم 

تو�سيات المجتمع المدني اإلى اجتماع منتدى الم�ستقبل في الرباط، هو اأن 

�ضنوات، حول  ل�ضبع  المتوا�ضلة  للمناق�ضة«  »ناديا  بالفعل  المنتدى �ضار 

الفعلية،  قيمته  بذلك  لتتراجع  الإ�ضلاح،  وجدوى  و�ضرورة  اأهمية 

بالتوازي مع تعاظم القمع في العالم العربي.

جاء هذا التراجع، نتيجة للتدخل الحكومي العربي الكثيف الذي جرى 

المجتمع  لمنظمات  التح�ضيرية  الجتماعات  في  اللاحقة  ال�ضنوات  في 

با�ضم  حكومية  و�ضبه  حكومية  منظمات  م�ضاركة  ذلك  في  بما  المدني، 

1( انظر: “اإعلان الرباط: نحو �صراكة متكافئة من اأجل الديمقراطية وحقوق الإن�سان 

المجتمع  اجتماع  عن  ال�ضادر  والجتماعية”،  القت�ضادية  والتنمية  العادل  وال�ضلام 

المدني الموازي لمنتدى الدول الثمانية من اأجل الم�ضتقبل، الذي عقد في المغرب في الفترة 

من 8-9 دي�ضمبر 2004، النا�ضر: مركز القاهرة لدرا�ضات حقوق الإن�ضان.
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المجتمع المدني، بل وم�ضاركة هذه المنظمات في انتخاب ممثلي المجتمع 

بالفعل،  تمثيله  في  ال�ضتراك  وفي  بل  ال�ضنوي،  الجتماع  في  المدني 

–اأحيانا- ممثلي المنظمات غير الحكومية  وفي منع الحكومات العربية 

المنتخبين من الم�ضاركة في اجتماع المنتدى. وامتد هذا التاأثير التخريبي 

المدني،  للمجتمع  التح�ضيرية  الجتماعات  اأعمال  جدول  اإلى  اأي�ضا 

والتو�ضيات المنبثقة عنها.

هذا التدهور المتوا�ضل على مدار 6 �ضنوات، لم يكن ممكنا لول:

اأن - 1 خا�ضة  المنتدى،  دور  حول  الثمانية  دول  بين  توافق  غياب 

اإن�ضاءه جاء في وقت كان الخلاف فيه حادا بين الإدارة الأمريكية 

برئا�ضة جورج بو�ص، وعدد من كبريات الدول الأوروبية.

توافق - 2 ترتكز على  هناك جبهة عربية موحدة،  كانت  المقابل  في 

عميق ورا�ضخ بين الحكومات العربية فيما يتعلق بموقفها العدائي 

من الإ�ضلاح ال�ضيا�ضي واحترام حقوق الإن�ضان.

تهمي�ص دور - 3 متفاوتة على  بدرجات  الثمانية  بع�ص دول  تواطوؤ 

المنتدى  اإدارة  قبول  خلال  من  الثالث(  )ال�ضلع  المدني  المجتمع 

لتدخل الحكومات العربية في اجتماعات المجتمع المدني التح�ضيرية 

للمنتدى، وفي تمثيله فيها.

نقل اإدارة المنتدى برنامج حوار الديمقراطية ذا ال�ضبغة الحكومية - 4

المنظمات  ممثلو  لي�ضير  المدني،  المجتمع  اأي  الثالث،  ال�ضلع  اإلى 

هذه  ب�ضقف  والمحكومة  الثلاث،  الدول  حكومات  من  -الموكلة 

الحكومات- ممثلين دائمين للمجتمع المدني.

عليه  ت�ضرف  الديمقراطية  حوار  برنامج  اأن  بالذكر  جدير 

حكومات تركيا واإيطاليا واليمن، وهى من الدول الأقل تعاطفا 

اإن اليمن لها �ضجل حافل  مع الديمقراطية وحقوق الإن�ضان، بل 

في القمع الدموي لمعار�ضيها.

جدير بالملاحظة اأنه فيما يتعلق بالعامل الأول فقد رحلت اإدارة بو�ص في 

يناير 2009، وذهب معها ق�ضط كبير من الجفوة بين اأوروبا واأمريكا. 
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الإ�ضلاح  بق�ضايا  ال�ضابقة  الإدارة  اهتمام  اأن ترحل، كان  قبل  ولكنها 

ال�ضيا�ضي واحترام حقوق الإن�ضان في العالم العربي، قد تراجع كثيرا. 

وزيرة  كلينتون  هيلاري  ال�ضيدة  خطاب  اأن  مغزى  من  يخلو  ل  فيما 

ال�ضنوي  الجتماع  افتتاحها  خلال  الجديدة،  الإدارة  في  الخارجية 

كلمة  واحدة  مرة  يذكر  لم  الما�ضي،  دي�ضمبر  في  المغرب  في  للمنتدى 

للمنتدى  الأ�ضيلة  الوظيفة  فاإن  للتذكرة  اإن�ضان.  حقوق  اأو  ديمقراطية 

التي اأن�ضئ من اأجلها هى ال�ضتغال بق�ضايا الديمقراطية وحقوق الإن�ضان!

اإذا كان هناك م�ضتقبل لمنتدى الم�ضتقبل، فاإن هذا يتطلب القيام بتقييم جاد 

اإلى تو�ضيات  ال�ضياق  اإن�ضائه، والعودة في هذا  لح�ضيلة 7 �ضنوات منذ 

يتعلق  فيما   ،2004 الرباط  في  المدني  للمجتمع  الموازي  الجتماع 

بتحويله اإلى كيان فعال من خلال:

• ماأ�ض�ضة المنتدى، وذلك باإن�ضاء �ضكرتارية دائمة له لمتابعة اأعماله 	

فيما بين اجتماعاته ال�ضنوية، بحيث ل يظل اأ�ضيرا للتاأثير ال�ضلبي 

للتغيير الدوري في رئا�ضته من دولة اإلى اأخرى كل عام1.

• �ضرورة اأن ي�ضبح المنتدى منبرا لتقديم تو�ضيات واعتماد خطط 	

للخبرات  مجدولة زمنيا لإ�ضلاحات ملمو�ضة، وتقييما وتبادل 

التو�ضيات  تنفيذ  لمراقبة  واآلية  الإ�ضلاحات،  هذه  تنفيذ  حول 

والإ�ضلاحات التي يتفق عليها.

• الم�ضاواة 	 قدم  على  متكافئ  ك�ضريك  المدني  المجتمع  مع  التعامل 

وخلال  المنتدى،  لجتماعات  التح�ضير  مراحل  جميع  في 

المقومات اللازمة لمناق�ضة معمقة  اجتماعاته، بما في ذلك توفير 

الجتماع  قبل  المدني  المجتمع  وتو�ضيات  ومقترحات  لروؤى 

ال�ضنوي وخلال انعقاده2.

1( مرا�ضيم الدفن �ضتجري في مو�ضكو!هل هناك »م�ضتقبل« لمنتدى الم�ضتقبل؟، انظر: 

موقع مركز القاهرة لدرا�ضات حقوق الإن�ضان على الرابط التالي: 

http://cihrs.org/Arabic/NewsSystem/Articles/1011.aspx
2( »اإعلان الرباط«، مرجع �سابق.



43

الإطار  اأنه  الم�ضتقبل، هو  ي�ضكلها منتدى  التي  الن�ضبية  القيمة  اإن  اأخيرا: 

العالم  في  المدني  المجتمع  لمنظمات  فر�ضة  يتيح  الذي  الوحيد  الإقليمي 

وجها  الإ�ضلاح  ق�ضايا  ب�ضاأن  نظرها  وجهات  حول  للحوار  العربي 

لوجه، في وجود ممثلي حكوماتها، وعلى م�ضتوى وزراء الخارجية. 

بتغييب  مبا�ضرة  �ضواء  المنتدى،  اأعمال  البعد من  هذا  تلا�ضى  اإذا  ولكن 

باأ�ضخا�ص  تمثيله  خلال  من  مبا�ضر  غير  ب�ضكل  اأو  المدني،  المجتمع 

ومنظمات حكومية اأو �سبه حكومية، اأو بفر�س خطوط حمراء خانقة 

والموازية  التح�ضيرية  المدني  المجتمع  اجتماعات  اأعمال  جدول  على 

وجهات  عن  التعبير  في  ممثليه  حق  على  اأو  وتو�ضياتها،  للمنتدى 

بـ  له  اأي �ضلة  ويتخلى طواعية عن  قيمته،  المنتدى كل  يفقد  نظرهم، 

للحياة؛  تفتقر  اأخرى  اإقليمية  منتديات  مع  بذلك  ليت�ضاوى  “الم�ضتقبل”، 
كالجامعة العربية والجتماعات ال�ضنوية لل�ضراكة الأورومتو�ضطية1.

1( مرا�ضيم الدفن �ضتجري في مو�ضكو!هل هناك »م�ضتقبل« لمنتدى الم�ضتقبل؟، مرجع 

�ضابق.
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التحالفات ال�ضيا�ضية-المدنية وفر�ش التغيير 

التغيير الديمقراطي فى م�ضر ودور قوى المجتمع المدني 

)حالة م�ضر (

 * د.مجدي عبد الحميد

مقدمة: 

عند  التوقف  ب�ضهولة  ي�ضتطيع  م�ضر  في  ال�ضيا�ضي  للحراك  المتتبع 

اأحداث بالغة الدللة، كان لها عظيم الأثر على ذلك الحراك، بحيث 

ذلك  وطبيعة  واقع  وتحليل  ر�ضد  محاولة  عند  تجاهلها  يمكن  ل  اإنه 

الع�ضر  ال�ضنوات  في  الأحداث  تلك  اأهم  ومن  و�ضيرورته،  الحراك 

الأخيرة والتي �سهدت حيوية ملحوظة في ن�ساط وفعالية القوي المدنية– 

ال�ضيا�ضية الم�ضرية ن�ضتطيع التوقف عند ثلاث منها:

اأولا: انتفا�ضة ال�ضعب الفل�ضطيني في اأواخر عام 2000، وما اأحدثته 

المعادية  الم�ضرية  الوطنية  الم�ضاعر  تاأجيج  م�ضتوي  على  �ضحوة  من 

*رئي�ص مجل�ص اإدارة الجمعية الم�ضرية للنهو�ص بالم�ضاركة المجتمعية- م�ضر. 
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لل�ضهيونية، ولعدوان دولة اإ�ضرائيل العن�ضرية على ال�ضعب الفل�ضطيني 

الأعزل وبداية الحراك في ال�ضارع ال�ضيا�ضي الم�ضري في اأو�ضع عملية 

دورا  الم�ضري  ال�ضيا�ضي  المدني–  المجتمع  فيها  لعب  �ضعبي،  ت�ضامن 

مميزا كان بمثابة بداية حقيقية للتعاون بينهما.

البرجين  وتدمير  الم�ضهورة،   2001 �ضبتمبر   11 اأحداث  ثانيا: 

التجاريين في عملية انتحارية ن�ضبت اإلى اإرهاب تنظيم القاعدة المتاأ�ضلم، 

تحديدا،  العربية  والمنطقة  الإ�ضلامي  العالم  على  اأحدثته  الذي  والأثر 

والديمقراطي في م�ضر،  ال�ضيا�ضي  الحراك  واقع  ذلك على  وانعكا�ص 

والموؤيدة  للعرب  المعادية  المتحدة  الوليات  مواقف  �ضد  وال�ضتنفار 

للعدوان الإ�ضرائيلي على ح�ضاب ال�ضعب الفل�ضطيني وانطلاقة الن�ضجام 

ال�ضيا�ضي-المدني.

للعراق في مار�ص من 2003  البريطاني  الأمريكي  الغزو  ثالثا:   

بالديمقراطية  المطالبة  الم�ضرية  النخبة  حركة  في  النهو�ص  وبداية 

تحول  اأول  في  الم�ضري  لل�ضعب  المعي�ضية  الأحوال  وتح�ضين  والحرية 

التحول  اإلى  الفل�ضطيني  ال�ضعب  ن�ضال  مع  الت�ضامن  مجرد  من  حقيقي 

نحو المطالبة بالتغيير ال�ضيا�ضي ال�ضامل. كذلك يمكن لأي محلل ومتابع 

جيد للاأحداث ال�ضيا�ضية التي �ضهدتها ال�ضنوات الع�ضر الما�ضية اأن ير�ضد 

حقيقتين كبيرتين: 

يملاأ  لكي  جاء  المدني–ال�ضيا�ضي  الحراك  انتعا�ص  اأن  هي  الاأولى: 

الفراغ الذي اأحدثه غياب دور الأحزاب ال�ضيا�ضية الر�ضمية، اأو على 

اأف�ضل الأحوال �ضعف ذلك الدور، والثانية هي اأن �ضعار التغيير الذي 

الر�ضمية على  ال�ضيا�ضية  المدنية والأحزاب  ال�ضيا�ضية–  المعار�ضة  رفعته 

ال�ضواء، جاء منذ اللحظة الأولى وحتي كتابة تلك الورقة ملتب�ضا وغير 

وا�ضح، وذلك من حيث طبيعة ذلك التغيير والغر�ص منه. 

وللمزيد من التفا�ضيل يمكننا متابعة الأ�ضطر القليلة التالية:  
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ما الذي نق�ضده بالقوي المدنية؟

اذا كان تعريف القوي ال�ضيا�ضية وا�ضحا ومفهوما بالن�ضبة لنا جميعا، 

حيث يعني به الأحزاب ال�ضيا�ضية –�ضواء الر�ضمي منها اأو من لم يكت�ضب 

ال�ضرعية بعد– اأو اأي جماعة �ضيا�ضية ت�ضعي اإلى الو�ضول اإلى �ضدة الحكم 

في البلاد اأو حتي مجرد اأن ت�ضبح �ضريكا –�ضغيرا كان اأو كبيرا– في 

العملية ال�ضيا�ضية الرامية اإلى اإدارة ال�ضاأن ال�ضيا�ضي بالبلاد. فاإن القوي 

اأو قوي المجتمع المدني، وهو الم�ضطلح الذي بات متداول على  المدنية 

نطاق وا�ضع في الآونة الأخيرة، يت�ضع لي�ضمل المنظمات غير الحكومية، 

النقابات، التحادات والروابط، الجمعيات الأهلية )علي اختلافها(، 

المختلفة  بتكويناته  الإعلام  وال�ضيا�ضية،  الجتماعية  حركات الحتجاج 

 ... اإلكتروني  اإعلام  اإلى  مقروء  اإلى  م�ضموع  اإلى  مرئي  اإعلام  من 

اإلخ من تكوينات وتجمعات وحتي ن�ضطاء اأفراد ي�ضاركون في الحراك 

فيه،  يوؤثرون  البلاد،  في  الجاري  والجتماعي  ال�ضيا�ضي  وال�ضراع 

ال�ضيا�ضية  الأو�ضاع  في  تغيير  اإحداث  اإلى  ويهدفون  به،  ويتاأثرون 

اأهدافهم  اأن يكون من بين  والقت�ضادية والجتماعية والثقافية، دون 

الو�ضول اإلى الحكم اأو حتي الم�ضاركة فيه ب�ضكل مبا�ضر.

اأهميته من كونه �ضي�ضاعدنا كثيرا ونحن  هذا ويكت�ضب ذلك التحديد 

نر�ضد ونحلل الأدوار التي تلعبها جميع الفعاليات الم�ضتبكة مع الأحداث 

ال�ضيا�ضية  الأو�ضاع  تغيير في  اإحداث  اإلى  الرامية  اليومية  والتحركات 

لها  المحركة  والدوافع  الفاعليات  تلك  من  كل  وموقع  والديمقراطية، 

والأهداف التي ترمي اإلى تحقيقها.

حالة القوي ال�ضيا�ضية التقليدية خلال ال�ضنوات الع�ضر الاأخيرة:

التقليدية هي الأحزاب الر�ضمية وكذلك الأحزاب  ال�ضيا�ضية  القوي 

اأنها  المفتر�ص  من  والتي  ال�ضرعية  المحجوبة عن  ال�ضيا�ضية  والتجمعات 

مع  بالم�ضاركة  اأو  منفرد  ب�ضكل  البلاد،  حكم  في  الم�ضاركة  اإلى  ت�ضعي 
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قوي اأخرى، بما في ذلك الجماعات ال�ضيا�ضية على اأ�ضا�ص ديني، مثل 

جماعة الإخوان الم�ضلمين اأو الجماعات الإ�ضلامية الأخرى مثل الجهاد 

اأ�ض�ص  على  ال�ضيا�ضية  الجماعات  من  وغيرهما  الإ�ضلامية  والجماعة 

دينية.

هذا وقد تفاوت اأداء تلك القوى في ال�ضنوات الع�ضر الأخيرة وتحديدا 

تراجع  فبينما  الآن،  وحتي   2000 عام  في  الفل�ضطينية  النتفا�ضة  منذ 

اأداء ودور جماعات العنف ال�ضيا�ضي الدينية في الت�ضعينيات لينح�ضر منذ 

ال�ضجون  اإلى  الجماعات  تلك  واأع�ضاء  قيادات  معظم  بدخول   2000

ثم  ال�ضيا�ضي،  العنف  با�ضتخدام  الإ�ضلامية  الدولة  اإقامة  فكرة  وانهيار 

قيام قيادات تلك الجماعات بمراجعاتها الفكرية، وتراجعها بل وتخليها 

الدولة  �ضد  العنف  ل�ضتخدام  المبررة  الفكرية  الأ�ض�ص  من  الكثير  عن 

جماعات  واأن  �ضيما  ذاته،  وجودها  اأ�ضباب  تحلل  وبالتالي  والمجتمع، 

العنف ال�ضيا�ضي القائم على اأ�ض�ص دينية اأخذت في النح�ضار بعد اأحداث 

التي  الموجعة  وال�ضربات  الأمريكية  المتحدة  الوليات  في  �ضبتمبر   11

تلقتها تلك الحركات ماديا وفكريا على الم�ضتوي العالمي.

الوفد  اأحزاب  مقدمتها  وفي  الر�ضمية  العلنية  الأحزاب  عن   اأما 

ف�ضلت  حيث  وهزيلا،  �ضعيفا  اأداوؤها  جاء  فقد  والنا�ضري  والتجمع 

تحقيق  في  فر�ضها  اأن  رغم  حقيقية  جماهيرية  اأحزابا  ت�ضبح  اأن  في 

الحاكم  ال�ضيا�ضي  النظام  �ضعف  حيث  من  كبيرة،  كانت  الهدف  هذا 

الدولة  حالة  من  بها  والعبور  البلاد،  قيادة  في  وف�ضله  اأزماته  وتعدد 

الأحزاب  ف�ضل  وقد جاء  المتقدم.  بالعالم  واللحاق  المتخلفة  ثالثية  العالم 

من  اأكثر  والقتراب  النظام  اأزمات  ا�ضتغلال  في  الر�ضمية  ال�ضيا�ضية 

الجماهير وقيادتها نحو تغيير ديمقراطي حقيقي في البلاد نتيجة غياب 

روؤية ا�ضتراتيجية وا�ضحة للتغيير، وعدم امتلاك اأدوات التوا�ضل مع 

النا�ص، مع الخ�ضوع للاإرادة الأمنية للنظام التي جعلت من الأحزاب 

ال�ضيا�ضية في م�ضر مجرد مقر وجريدة محدودة التوزيع والتاأثير معا. 
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وانف�ضا�ص  التنظيمي  وترهلها  ال�ضيا�ضية  الأحزاب  �ضعف  تزامن  وقد 

الفل�ضطيني/ كوادرها من حولها في وقت ت�ضاعدت فيه حدة ال�ضراع 

الإ�ضرائيلي بانطلاق انتفا�ضة ال�ضعب الفل�ضطيني عام 2000 وما اأحدثته 

من تاأجيج للم�ضاعر الوطنية العربية وعلي وجه الخ�ضو�ص في م�ضر 

الق�سية  �سعبا وحكومة وبين  الع�سوي بين م�صر  �سبه  بحكم الرتباط 

الفل�ضطينية، حيث اأ�ض�ضت مجموعة من ن�ضطاء المجتمع المدني والن�ضطاء 

ال�ضيا�ضيين اأول تجمع مدني �ضيا�ضي قاد ن�ضال ال�ضعب الم�ضري وت�ضامنه 

امتدت من عام 2000، وحتي  لفترة  الفل�ضطيني  ال�ضعب  انتفا�ضة  مع 

وطباعة  الموؤتمرات  وعقد  الم�ضيرات  ت�ضيير  �ضملت  تقريبا   2004 عام 

وتوزيع جميع اأ�ضكال واألوان المن�ضورات والمطبوعات المنا�ضرة للحق 

العمل  في  انخرط  التي  الدعم  قوافل  تنظيم  اإلى  بالإ�سافة  الفل�سطيني، 

بها ع�ضرات بل مئات الألوف من اأبناء ال�ضعب الم�ضري.كل هذا تم في 

غيبة الأحزاب ال�ضيا�ضية اأو ان�ضمامها الذيلي للحركة التي فجرتها اللجنة 

من  النتقال  ومع  الفل�ضطيني.  ال�ضعب  انتفا�ضة  مع  للت�ضامن  ال�ضعبية 

الن�ضال على الم�ضتوي الوطني اإلى المطالبة بالتغيير الديمقراطي بالداخل 

جنب  اإلى  جنبا  الحقوقية  المدني  المجتمع  منظمات  فيه  انخرطت  والذي 

مع حركات التغيير الجديدة مثل حركة كفاية والحملة ال�ضعبية من اأجل 

التغيير اللتين تم تاأ�ضي�ضهما خلال عام 2005، لم تنجح الأحزاب العلنية 

تدرك  ولم  بالتغيير،  المطالبة  الحركات  تلك  مع  اللتحام  في  الر�ضمية 

اللحظة التاريخية المواتية لها لكي تتحول اإلى اأحزاب جماهيرية حقيقية؛ 

الحزبي،  العمل  تهجر  كوادرها  من  كبيرة  اأعداداً  جعل  الذي  الأمر 

وتنخرط في العمل في �سفوف الت�سكيلات والتكوينات الجديدة المطالبة 

لها  يكون  اأن  دون  الحالية  النظام  �ضيا�ضات  لمجمل  والراف�ضة  بالتغيير 

لذلك  بدائلها  اأن تطرح  المن�ضود ودون  للتغيير  اآفاق محددة ووا�ضحة 

النظام الحالي الذي تريد تغييره.

اأما عن جماعة الإخوان الم�ضلمين فقد جاءت مجمل الأحداث مواتية 
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تكن  فراغا لم  ترك  الدينية  ال�ضيا�ضي  العنف  جماعات  فان�ضحاب  لها، 

لتملاأه �ضوي جماعة الإخوان الم�ضلمين الأقرب فكريا واأيديولوجيا من 

تلك الجماعات ولكن في ثوب اأكثر اعتدال من حيث الأداء ال�ضيا�ضي، 

المعار�ضة،  المدنية  ال�ضيا�ضية  الأحزاب  وان�ضحاب  �ضعف  ترك  كما 

وكراهية الجماهير العري�ضة للحزب الحاكم نتيجة ل�ضيا�ضاته التي جلبت 

عليها الخراب والتردي القت�ضادي والجتماعي، ترك فراغا كبيرا 

لم تقو تجمعات المجتمع المدني في �ضورها وتجلياتها المختلفة اأن تملاأه؛ 

وذلك ل�ضببين اأ�ضا�ضيين: 

�ضكل  اأخذت  �ضواء  التجمعات،  لتلك  التنظيمي  ال�ضعف  اأولهما: 

هو  والثاني:  �ضيا�ضية،  مدنية  حركات  �ضكل  اأو  حكومية  غير  منظمات 

من  �ضكل  باأي  الحكم  اإلى  الو�ضول  المدنية  القوي  تلك  ا�ضتهداف  عدم 

الأ�ضكال، وبالتالي عدم امتلاكها اأو ال�ضعي اإلى امتلاك حقيقي لأدوات 

النظام  لأداء  والراف�ص  المعار�ص  الجمهور  نظم  من  تمكنها  تنظيمية 

ال�ضيا�ضي الحالي وح�ضده في اتجاه تغيير النظام والإحلال محله. الأمر 

الذي جعل من حزب الإخوان الم�ضلمين الأكثر تنظيما والذي ي�ضتهدف 

بجدية الو�ضول اإلى الحكم هو القوة الوحيدة تقريبا المهياأة لجتذاب تلك 

الجماهير وتنظيمها، �ضيما واأن �ضعارات الجماعة الدينية العامة والخلط 

�ضاملا  اأ�ضبح  الذي  الحكم  نظام  وف�ضاد  وال�ضيا�ضة،  الدين  بين  المتعمد 

اأمام  بديلا محتملا  الحياة، كل ذلك جعل من الجماعة  لجميع جوانب 

الجمهور العري�ص وخا�ضة من الب�ضطاء من اأبناء ال�ضعب الم�ضري. 

تتغلغل  اأن  ال�ضيا�ضية  الم�ضلمين  الإخوان  جماعة  ا�ضتطاعت  وهكذا 

وتطبيق  والطهارة  الإ�ضلاح  ب�ضعارات  الم�ضري  المجتمع  اأعماق  في 

وذلك  الحالي،  ال�ضلطة  ف�ضاد  مواجهة  في  الله  �ضرع  عليه  يطلقون  ما 

على الم�ضتوي الفكري قبل الم�ضتوي التنظيمي. وقد كان من نتيجة ذلك 

اأغلبهم مغمورين وغير معروفين في  كله ح�ضول الجماعة بمر�ضحين 

انتخابات البرلمان عام 2005 على 88 مقعدا رغم تزوير النتخابات 
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في مرحلتها الثالثة والذي كان من الممكن اأن ي�ضيف حوالي 20 مقعدا 

اآخر اإلى الـ88 ال�ضابقة. 

ومع قمع النظام واأجهزته الأمنية للجماعة وت�ضييق الخناق عليها، 

بالإ�ضافة اإلى –وذلك هو الأهم– عدم قدرة الجماعة على تقديم نف�ضها 

لروؤية  داخليا  افتقادها  حيث  وخارجيا،  داخليا  مقبول  للنظام  كبديل 

والحكم  الحل،  هو  الإ�ضلام  �ضعار  �ضوي  للتغيير  وا�ضحين  وبرنامج 

والأقباط  المراأة  ق�سايا  من  الرجعية  واآرائها  الله، ومواقفها  اأنزل  بما 

قبل  الخارج  جعل  الذي  الأمر  الحقيقية،  ومدنيتها  الدولة  وعلمانية 

و�ضول  حال  باأ�ضرها  والمنطقة  م�ضر  م�ضتقبل  من  حذره  ياأخذ  الداخل 

الديمقراطية  عن  التراجع  واحتمال  م�ضر،  في  الحكم  اإلى  الإخوان 

والتم�ضك بالدولة الدينية. كل ذلك اأدى اإلى حالة من التراجع الن�ضبي 

منذ  للجماعة  حدث  الذي  الوا�ضع  والنت�ضار  التمدد  وتوقف  للاإخوان 

التالية  الع�ضر  ال�ضنوات  من  الأخير  الربع  وحتى  الت�ضعينيات  نهاية 

.)2010- 2001(

عن  المحجوبة  ال�ضيا�ضية  القوي  بع�ص  عند  التوقف  هنا  يفوتنا  ول 

تحت  الكرامة  وحزب  الم�ضري  ال�ضيوعي  الحزب  مثل  ال�ضرعية 

الديمقراطي  الي�ضار  وتجمع  التاأ�ضي�ص  تحت  الو�ضط  وحزب  التاأ�ضي�ص 

وتنظيم ال�ضتراكيين الثوريين.....اإلخ من تجمعات �ضيا�ضية �ضغيرة 

لعبت جميعها اأدوارا متباينة في عملية ال�ضراع الدائر في م�ضر الآن، 

وفي معظم الأحيان في اأعمال م�ضتركة مع قوي المجتمع المدني وحركاته 

المختلفة من اأجل التغيير ب�ضكل عام  والتغيير الديمقراطي ب�ضكل خا�ص.

اأثر ظهور البرادعي على الم�ضهد ال�ضيا�ضي منذ نهاية 2009:

الدكتور محمد البرادعي �ضخ�ضية م�ضرية دولية مرموقة، ينتمي 

اإلى اأ�ضرة ليبرالية لها باع في العمل ال�ضيا�ضي، وهو نف�ضه عمل بمواقع 

الدبلوما�ضية الم�ضرية عددا من ال�ضنوات قبل اأن ين�ضم اإلى فريق العاملين 
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بالموؤ�ض�ضات الدولية، حيث �ضغل ولفترة طويلة من عمره مواقع دولية 

على  ح�ضل  كما  كمدير،  الذرية  للطاقة  الدولية  الوكالة  في  مرموقة 

جائزة نوبل لل�ضلام. 

من  كواحد  نف�ضه  ويطرح  البرادعي  الدكتور  يظهر  اأن  وقبل 

والم�ضتعدة  حقيقي،  ديمقراطي  بتغيير  المطالبة  الم�ضرية  ال�ضخ�ضيات 

لخو�ص معركة النتخابات الرئا�ضية الم�ضرية القادمة )2011( �صرط 

من  ذلك  ي�ضتتبع  وما  اإجرائها،  قبل  الديمقراطي  التغيير  ذلك  حدوث 

تعديلات د�ضتورية وكذلك تغييرات جذرية في القوانين، كانت الحياة 

الم�ضرية ال�ضيا�ضية قد و�ضلت اإلى حالة من الركود، وربما يمكن القول 

للبع�ص  بالترهيب  النظام  ا�ضتطاع  حيث  الواقع،  للاأمر  ال�ضت�ضلام 

والترغيب للبع�ص الآخر من القوى والحركات ال�ضيا�ضية والقمع العام 

من  والقانونية  الد�ضتورية  الأو�ضاع  غطاء  وتحت  كافة،  للمواطنين 

اأعوام  رئا�ضية )خلال  ثم  برلمانية  انتخابات  اإجراء  اأهدافه، في  تحقيق 

ومر�ضحه  الحاكم  الوطني  الحزب  “مقا�ص”  على  و2011(   2010

نجله  اأو  مبارك  ح�ضني  الحالي  الرئي�ص  كان  �ضواء  القادمة،  للرئا�ضة 

رئي�ص لجنة ال�ضيا�ضات بالحزب اأو اأي �ضخ�ضية اأخرى، ع�ضكرية كانت 

اأم مدنية تتوافق عليها الطغمة الحاكمة. فا�ضت�ضلمت الأحزاب الر�ضمية 

وكان جل مطالبها توفير بع�ص ال�ضمانات لنزاهة النتخابات البرلمانية 

القادمة، واأخذت جماعة الإخوان الم�ضلمين في ممار�ضة هوايتها التقليدية 

وهي البحث عن حليف من قلب النظام تقدم له الدعم في المرحلة المقبلة 

على اأن يحفظ لها ن�ضيبا ما من �ضرعية الوجود وال�ضتمرار اإلى حين 

ال�ضيا�ضية  المعار�ضة  اأطراف  لجميع  �ضلاتها  قطع  عدم  مع  مي�ضرة! 

والمدنية  ال�ضيا�ضية  الحركات  وراوحت  ذلك،  اأمكنها  كلما  والمدنية 

ومعها الأحزاب تحت التاأ�ضي�ص وكذلك القوي ال�ضيا�ضية المحجوبة عن 

ذلك  كل  خارجهم،  من  تاأتي  معجزة  انتظار  في  مكانها  فى  ال�ضرعية 

و�ضاق،  قدم  على  تجري  الجتماعية  الحتجاج  وحالت  وحركات 
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اأو وقفة احتجاجية  اأو اعت�ضام  حيث ل يمر يوم تقريبا دون اإ�ضراب 

اإلى  برلمان  من  وال�ضعبية  ال�ضيا�ضية  الدولة  موؤ�ض�ضات  من  موؤ�ض�ضة  اأمام 

نقابة اإلى مجل�ص وزراء....اإلخ، وطبعا ل يفوتنا هنا التاأكيد على عدة 

اأمور: اأولها انطلاق تلك التحركات وا�ضتمرارها بعيداً عن اأي حركة 

اأنها جميعها حركات مطلبية �ضرفة تهدف اإلى  �ضيا�ضية منظمة، وثانيا 

تح�ضين الأحوال المعي�ضية للمواطنين وكثيرا ما يعلن قادتها �ضراحة اأنهم 

الجماعة  قيام  ثالثا  نظرهم طبعا(،  )من وجهة  بال�ضيا�ضة  لهم  ل علاقة 

الحقوقية الم�ضرية بتقديم الدعم القانوني واأحيانا الم�ضاندة ال�ضيا�ضية لتلك 

التي  المنظمة  ال�ضيا�ضية  القوي  غياب  فراغ  لملء  محاولة  في  الحركات 

ولكن  الجتماعية  الحركات  تلك  من  القتراب  ا�ضتحياء  على  تحاول 

دون وجود روؤية �ضيا�ضية ا�ضتراتيجية وا�ضحة، تهدف اإلى تمكين تلك 

�ضيا�ضي  المطلوبة بين ما هو اجتماعي وما هو  اللحمة  الحركات وعمل 

القت�ضادي  التردي  لذلك  الم�ضببة  للاأو�ضاع  المطلوب  التغيير  لإحداث 

والجتماعي.

التقليدي والذى  ال�ضيا�ضي  الم�ضهد  البرادعي من خارج  جاء ظهور 

والديمقراطية  ال�ضيا�ضية  الحركة  تبنتها  مطالب  طرح  واأعاد  بلور 

الو�ضوح  هو  البرادعي  قدمه  الذي  الجديد  ولكن  قبل،  من  الم�ضرية 

المطالب  على  الإ�ضرار  خلال  من  البرادعي  اأكد  حيث  الروؤية؛  في 

حدوث  ا�ضتحالة  على  للتغيير،  الأولى  وثيقته  في  طرحها  التي  ال�ضبعة 

والتحول  البلاد  في  ال�ضيا�ضية  للاأو�ضاع  تطوير  اأي  على  الرهان  اأو 

الحقيقي نحو الديمقراطية دون تنفيذ تلك المطالب، وبمعني اآخر بلور 

وطرح مطالب التغيير الديمقراطي الحقيقي ب�ضكل ب�ضيط، ولكنه حا�ضم 

جهود  جميع  تعبئة  �ضرورة  وبالتالي  المطالب  تلك  لتنفيذ  ا�ضتراطه  في 

المعار�سة ال�سيا�سية والمدنية من اجل تحقيقها ك�صرط للتغيير. كما يمكننا 

الإ�ضارة هنا اإلى الأهمية الكبيرة التي يوليها البرادعي لم�ضاركة النا�ص في 

اإحداث التغيير المطلوب، فهو ل يراهن على حركة النخب في ال�ضارع 
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والتي ل تتجاوز المئات ولكنه يوؤمن ب�ضدة  اأن التغيير لن يتحقق دون 

بالتغيير،  الب�ضر  من  الملايين  وربما  الألوف  مئات  ومطالبة  حركة 

وي�ضع ذلك كهدف ا�ضتراتيجي ي�ضعي اإلى الو�ضول اإليه.  

 2001 )من  ال�ضنوات  فى  الحكومية  غير  المنظمات  اأداء  تطور 

الي2010(:

ل�ضنا هنا ب�ضدد القيام بتقييم المنظمات غير الحكومية، ولكننا ن�ضعي 

اإلى ر�ضد التغيرات في اأداء تلك المنظمات في علاقة ذلك بموقفها ودورها 

في عملية الإ�ضلاح والتغيير الديمقراطي المرجوة في م�ضر. فالمنظمات 

الن�ضاأة  منذ  دافعت  الحقوقية في م�ضر  غير الحكومية وتحديدا الجماعة 

عن حقوق الإن�ضان، ومن بينها حقه في التعبير واإبداء الراأي، وحقه 

في ممار�ضة حرية الفكر والإبداع، وحقه في تاأ�ضي�ص تنظيماته الم�ضتقلة، 

والحريات  الحقوق  من  وغيرها  ال�ضلمي  والتظاهر  التجمع  في  وحقه 

ال�ضيا�ضية والمدنية العامة. اإن جميع ممار�ضات واأن�ضطة المنظمات غير 

الديمقراطي في م�ضر منذ  التغيير  الحكومية لم تكن بعيدة عن مطالب 

منذ  اأدائها  في  التغيير  من  قدراً  نر�ضد  اأن  ن�ضتطيع  ذلك  ومع  الن�ضاأة، 

2001 تقريبا وحتي الآن تمثل في الآتي: التركيز في الأن�ضطة واأ�ضاليب 

المجالت  واختيار  الديمقراطي  التغيير  ق�ضايا  يخدم  ما  على  العمل 

والمو�ضوعات التي تخدم ذلك الهدف، مثل مراقبة النتخابات، ق�ضايا 

الراأي،  ق�ضايا  في  الم�ضجونين  وخا�ضة  الم�ضجونين  واأو�ضاع  التعذيب 

العمل في مجال المراأة مع التركيز على الم�ضاركة ال�ضيا�ضية لها، الدفاع 

حرية  تخ�ص  ق�ضايا  في  المتهمين  والمبدعين  وال�ضحفيين  الكتاب  عن 

النقابيين المدافعين عن  الراأي والتعبير، تبني ق�ضايا المواطنين والقادة 

الحقوق القت�ضادية والجتماعية للعاملين. اأما عن الأ�ضاليب فقد جاء 

لمناق�ضة  العمل  وور�ص  الم�ضتديرة  والموائد  والندوات  الموؤتمرات  تنظيم 
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اأن�ضطة المنظمات غير الحكومية  ق�ضايا الديمقراطية والتغيير في مقدمة 

في تلك الفترة. كما تنامي دور تلك المنظمات وات�ضع لي�ضتوعب طاقات 

وم�ضاهمات العديد من الن�ضطاء ال�ضيا�ضيين -المنظم منهم وغير المنظم– في 

مجالت عمله واأن�ضطته المختلفة ووفقا لأجندة المجتمع المدني ومنظماته 

غير الحكومية ولي�ص وفقا لأجندة الأحزاب والقوي ال�ضيا�ضية، اأي اأن 

الوزن الن�ضبي لدور تلك المنظمات تنامي وتعاظم على ح�ضاب تراجع 

ال�ضائدة  الثقافة الحقوقية  اإن  المنظمة.  ال�ضيا�ضية  الأحزاب والقوي  اأداء 

لدي معظم المنظمات غير الحكومية جعل تلك المنظمات اأقرب اإلى فهم 

وا�ضتيعاب اأهمية و�ضرورة التغيير الديمقراطي، وجعلها اأكثر واقعية 

الإمكانيات  توافر  اأن  كما  النا�ص،  ق�ضايا  من  القتراب  على  وقدرة 

المادية والب�ضرية لدي منظمات المجتمع المدني غير الحكومية �ضاعدها في 

ممار�ضة وتنفيذ برامجها الداعمة للتغيير الديمقراطي بحيث اإننا ن�ضتطيع 

القول اإن تلك المنظمات تعد في مقدمة المطالبين والداعمين في اآن واحد 

لقوى التغيير الديمقراطي في م�ضر في ال�ضنوات الأخيرة.  

دور القوى المدنية فى الحراك ال�ضيا�ضي والديمقراطي فى 

ال�ضنوات )من 2001 اإلى 2010(:

هذه  بداية  في  اأ�ضرنا  كما  يت�ضع  م�ضطلح  م�ضر  في  المدنية  القوي 

النقابات  الحكومية،  غير  المنظمات  اإلى  بالإ�ضافة  لي�ضمل  الورقة 

والجتماعية  ال�ضيا�ضية  الحتجاج  وحركات  والروابط  والتحادات 

اإلى  اأ�ضرنا  والجمعيات الأهلية والإعلام لجميع ت�ضنيفاته. واإذا كنا قد 

من  وال�ضغط  المطالبة  اإطار  في  الحكومية  غير  للمنظمات  متميز  دور 

فاإن  المن�ضرمة،  القليلة  ال�ضنوات  في  الديمقراطي  التغيير  اإحداث  اأجل 

ال�ضئ نف�ضه ينطبق على القوي المدنية في م�ضر بتلاوينها المختلفة وعلي 

وجه الخ�ضو�ص حركات الحتجاج ال�ضيا�ضية والجتماعية التي ن�ضطت 
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على �ضاحة الن�ضال ال�ضيا�ضي والديمقراطي منذ عام 2000 حتي لحظة 

اإعداد تلك الورقة.

اإن اأهم ما يميز تلك الحركات هو �ضمها اأعداداً كبيرة من الن�ضطاء 

الم�ضاركة  الراغبين في  ال�ضيا�ضيين والمثقفين من كتاب واأدباء وفنانين، 

في عملية تغيير المجتمع الم�ضري تغييرا ديمقراطيا في اأغلب الأحيان، 

الر�ضمية  ال�ضيا�ضية  الأحزاب  قدرة  اأو  بجدوى  مقتنعين  غير  ولكنهم 

اأكثر  اأ�ضكال  يوؤ�ض�ضوا  اأن  قرروا  وبالتالي  الدور،  بذلك  القيام  على 

مرونة من الناحية التنظيمية، ومتحررة من اأعباء الح�ضابات ال�ضيا�ضية 

للاأحزاب ال�ضرعية وتهتم بق�ضية واحدة في الغالب؛ اأي لي�ص لها برامج 

�ضيا�ضية معقدة، كاأن تعمل على دعم الق�ضية الفل�ضطينية )اللجنة ال�ضعبية 

لق�ضية توريث الحكم في  الت�ضدي  الفل�ضطيني(،  ال�ضعب  انتفا�ضة  لدعم 

والتنفيذية  الإدارية  الأجهزة  لف�ضاد  الت�ضدي  كفاية(،  )حركة  م�ضر 

)�ضايفينكوا(، الدفاع عن الحقوق ال�ضيا�ضية والجتماعية للعاملين )اللجنة 

التن�ضيقية للحقوق العمالية والنقابية (، وغيرها العديد من الأ�ضكال التي 

اأفرزها واقع الن�ضال الديمقراطي منذ 2000 حتي الآن، وهي اأي�ضا 

حركات معنية بعملية التغيير دون اأن يكون لديها طموح في الو�ضول 

بالأ�ضالة عن نف�ضها للحكم، وبالتالي لم تطرح نف�ضها بديلا عن النظام 

اأنها ل تملك في الغالب ت�ضورات وا�ضحة عما  القائم حتي الآن، كما 

التغيير؟  بعد  ماذا  �ضوؤال:  عن  محددة  اإجابة  اأو  المن�ضود  التغيير  بعد 

المطالبة  ال�ضيا�ضية  الحركة  فعليا  تقود  اأن  المدنية  القوي  ا�ضتطاعت  لقد 

وفر�ضت  الديمقراطي(  وغير  منها  )الديمقراطي  م�ضر  في  بالتغيير 

اأجنداتها وجعلت من �ضائر القوى والأحزاب ال�ضيا�ضية تابعا من الناحية 

المو�ضوعية لها، فالقول اإن الأحزاب والقوي ال�ضيا�ضية المنظمة لم يكن 

بالتغيير  الدائر والمطالب  ال�ضيا�ضي والجتماعي  لها وجود في الحراك 

يكن  لم  القوي  تلك  وجود  اأن  هو  دقة  الأكثر  ولكن  دقيق،  غير  قول 

التنظيمي  الم�ضتوي  على  ول  البرامج  م�ضتوي  على  ل  قياديا،  وجودا 
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حركة  تبنتها  التي  التغيير  لم�ضاريع  مناوئ  واأحيانا  تابع  وجود  واإنما 

القوي المدنية خلال ال�ضنوات الع�ضر الما�ضية. 

تطور العلاقة ال�ضيا�ضية- المدنية فى ال�ضنوات الع�ضر الاأخيرة:

من العر�ص ال�ضابق ن�ضتطيع التوقف عند عدد من الملاحظات المهمة 

المحددة ل�ضكل وطبيعة العلاقة بين ال�ضيا�ضي والمدني في م�ضر ب�ضكل عام 

وعلي م�ضتوي الحراك من اجل التغيير ال�ضيا�ضي والديمقراطي ب�ضكل 

خا�ص:

والمدني  ال�ضيا�ضي  بين  الفيزيقي  التداخل  هو  الملاحظات  هذه  اأولى 

في م�ضر، حيث يمكننا ر�ضد العديد من ال�ضخ�ضيات التي تلعب دورا 

اأخرى  واأحيانا  �ضيا�ضية،  �ضخ�ضيات  فاأحيانا هي  الآن،  مزدوجا حتي 

مدنية الهوية.

التكوين،  حيث  من  مدنية  هي  وموؤ�ض�ضات  اأ�ضكال  وجود  ثانيا: 

ولكنها �سيا�سية من حيث الن�ساط والأهداف. 

ثالثا: ا�ضتيعاب الأ�ضكال المدنية ل�ضخ�ضيات وقيادات حزبية منظمة 

وروؤاها  وبرامجها  اأهدافها  و�ضمن  المدني–ال�ضيا�ضي،  عملها  اإطار  في 

رغم الطبيعة القيادية لهوؤلء الأ�ضخا�ص في تنظيماتهم الحزبية. 

رابعا: �ضم عدد من الت�ضكيلات المدنية– ال�ضيا�ضية للعديد من الن�ضطاء 

ال�ضيا�ضيين والأدباء والكتاب والمفكرين الم�ضتقلين اأو اللا منتمين لأي من 

الأحزاب والقوي ال�ضيا�ضية القائمة رغم اهتمامهم بالعمل ال�ضيا�ضي.

وهكذا نجد اأن هناك تداخلا كبيرا بين ال�ضيا�ضي والمدني مع الفارق 

باأن المدني ل يطمح في الو�ضول اإلى الحكم حتي الآن، عك�ص ال�ضيا�ضي 

الذي من المفتر�ص اأن يكون ذلك الهدف اإحدى غاياته الرئي�ضية، واأن 

المدني هو الأكثر ن�ضاطا وفعالية في مجال الحراك ال�ضيا�ضي الهادف اإلى 
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التغيير وهو الذي يقود ال�ضيا�ضي ولي�ص العك�ص.

التغيير والتغيير الديمقراطي فى م�ضر:

اإن كلمة التغيير التى انت�ضرت ب�ضكل وا�ضع مازالت اأكثر عمومية؛ 

ومن ثم اأكثر التبا�ضا. فقد يكون مفهوما ب�ضكل �ضمني اأن التغيير يجب اأن 

يكون باتجاه الديمقراطية وربما العدالة الجتماعية، ولكن هذا ل يحل 

الم�ضكلة، لأن الديمقراطية والعدالة الجتماعية هى اأي�ضا م�ضائل ن�ضبية 

وخا�سة فى ظل تعدد الأنماط الأيديولوجية والمرجعيات الفكرية.  

وربما علينا اأن نطرح �ضوؤال اأوليا ب�ضاأن مدى الت�ضاق بين م�ضطلحى 

ففى حين اأن بناء الديمقراطية ل يمكن اأن  والديمقراطية”.  “التغيير” 
فاإن  ال�ضيا�ضية والثقافية  اإحداث تغييرات هيكلية فى المجالت  يتم دون 

“التغيير” كما هو متداول ل يعنى بال�ضرورة بناء الديمقراطية. وهكذا 
يمكن الزعم باأن الرغبة فى “التغيير”، ولي�ص بناء الديمقراطية، هى 

لحد كبير ركيزة المطالبة ال�ضيا�ضية لمعظم القوى ال�ضيا�ضية والجتماعية 

في الآونة الأخيرة فيما عدا ن�ضبة قليلة من العلمانيين المطالبين بالتغيير 

الحياة  على م�ضرح  البرادعي  كما جاء ظهور  الجذري.  الديمقراطي 

ال�ضيا�ضية منذ اأواخر 2009 ليجعل من التغيير الديمقراطي مطلبا ملحا 

يمكن اللتفاف حوله والن�ضال من اأجله. 

التغيير  لغة  تبنت  جماعات  ثمة  اإن  القول  يمكن   حال  اأى  وعلى 

المطالبة  الدولية  ال�ضياقات  عن  عو�ضا  محلى  �ضياق  �ضمن  والإ�ضلاح 

المطالبة  عمليات  عنه  عبرت  متغير  وهو  ديمقراطية،  بتغييرات 

بالتغيير والإ�ضلاح �ضواء فيما يتعلق بالإ�ضلاح ال�ضيا�ضى ب�ضكل عام اأو 

مهنية ودينية. وهنا تجدر  موؤ�ض�ضات محلية  داخل  باإ�ضلاحات جزئية 

الف�ضاء  بزوغ  اإلى  قادت  والتى  التحولت  هذه  طبيعة  اإلى  الإ�ضارة 

المحلى كحيز للفعل ال�ضيا�ضى. ولكن هذا الحراك يرتكز بالأ�ضا�ص على 
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رف�ص ماهو قائم بالمعنى ال�ضيا�ضى، وهذا الرف�ص ل يعنى بال�ضرورة 

البنى  ت�ضمل  ديمقراطي  بناء  عمليات  ب�ضاأن  وا�ضحة  روؤى  وجود 

ال�ضيا�ضية والجتماعية والثقافية.

اأثر �ضيا�ضات الاتحاد الاأوروبي والولايات المتحدة على التطور 

الديمقراطي فى م�ضر :

�ضيا�ضات  كانت   2001 �ضبتمبر  من  ع�ضر  الحادي  اأحداث  حتي 

م�ضر،  في  الحاكم  النظام  تجاه  الأوروبي  والتحاد  المتحدة  الوليات 

من  فهو  �ضديق،  نظام  على  الناعم  ال�ضغط  ب�ضيا�ضات  و�ضفها  يمكن 

ومن  المنطقة،  في  �ضيا�ضاتهم  وتنفيذ  لتطبيق  ا�ضتراتيجي  حليف  ناحية 

ناحية اأخرى نظام ا�ضتبدادي �ضلطوي قائم على اأ�ضا�ص ا�ضتخدام جهاز 

امني كبير ومهيمن على مجريات اإدارة �ضئون النا�ص بجميع تفا�ضيلها 

الأوروبي  والتحاد  المتحدة  الوليات  مطالب  كانت  وهكذا  اليومية. 

للنظام الحاكم في م�ضر باإعمال مبادئ وقيم حقوق الإن�ضان، وتطبيق 

الديمقراطية، وتخفيف القب�ضة الأمنية في اإدارة �ضئون البلاد ل تتجاوز 

الملاحظات والنقد في المنا�ضبات المختلفة واأحيانا عند وجود انتهاك فج من 

قبل النظام لحق من حقوق الإن�ضان، يلوحان باإمكانية ممار�ضة بع�ص 

ال�سغوط القت�سادية مثل التهديد بتقلي�س المعونة الأمريكية ال�سنوية، 

في  ال�ضيا�ضات  تلك  نجحت  ما  وقليلا  اإلغائها.  باإمكانية  التلميح  واأحيانا 

جعل النظام الم�ضري يتراجع عن �ضيا�ضاته اللا ديمقراطية اأو انتهاكات 

اأجهزته الأمنية الم�ضتمرة لحقوق الإن�ضان. 

المتحدة  الوليات  انتهجت  �ضبتمبر  من  ع�ضر  الحادي  اأحداث  وبعد 

�ضيا�ضة جديدة تجاه المنطقة العربية ت�ضتعيد بها هيبتها ال�ضائعة، وتفر�ص 

من خلالها نفوذها، وتعيد اإحكام �ضيطرتها على العالم، وذلك بفر�ص 

ما �ضمته التغيير الديمقراطي للمنطقة با�ضتخدام القوة الع�ضكرية واختيار 
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عراق �ضدام ح�ضين كنموذج اإي�ضاح للمنطقة وللعالم اأجمع، باعتباره 

واحدا من اأ�ضد النظم ا�ضتبدادية وقمعا وانتهاكا لحقوق الإن�ضان بالعراق. 

الحكم  على  الجمهوريين  هيمنة  ظل  وفي  الحقبة  هذه  وخلال 

بالوليات المتحدة بقيادة بو�ص البن مار�ضت الإدارة الأمريكية ومعها 

التحاد الأوروبي �ضيا�ضة اأكثر ت�ضددا في ال�ضغط على حكومات النظم 

ال�ضلطوية، ومن بينها م�ضر؛ بهدف اإحراز تقدم على طريق التحول 

�ضد  الحكومة  تمار�ضها  التي  للانتهاكات  والت�ضدي  الديمقراطية  نحو 

الحراك  مع  ال�سغوط  تلك  تواكبت  وقد  م�صر،  في  الإن�سان  حقوق 

ال�ضيا�ضي الداخلي المطالب بالتغيير، الأمر الذي نجح بالفعل في اإجبار 

كان  ال�ضياق،  ذلك  التنازلت في  بع�ص  تقديم  الم�ضرية على  الحكومة 

تعددية  انتخابات رئا�ضية  باإقامة  وال�ضماح  الد�ضتور  تعديل  اأبرزها  من 

في م�ضر لأول مرة منذ 1952، وال�ضماح لحركات النخب ال�ضيا�ضية 

المطالبة بالتغيير، والراف�ضة لما اأ�ضمته بتوريث الحكم في م�ضر لمبارك 

الموؤتمرات  واإقامة  بالتحرك  �ضوريا  في  حدث  ما  غرار  على  البن، 

في  مرة  لأول  م�ضر  ق�ضاة  نادي  ا�ضتراك  الحتجاجية،  والوقفات 

على  والموافقة  للاإعلام  اأو�ضع  حرية  م�ضاحة  اإتاحة  بالتغيير،  المطالبة 

الحراك  اإنعا�ص  في  اأ�ضهمت  جديدة  خا�ضة  م�ضرية  �ضحف  اإ�ضدار 

ال�ضيا�ضي والديمقراطي بالبلاد. 

اإنه �ضارع باإ�ضهار  هذا وقد كان النظام الم�ضري من الذكاء بحيث 

�ضلاح تيار الإ�ضلام ال�ضيا�ضي ممثلا في الإخوان الم�ضلمين في وجه الغرب 

كبديل وحيد وغير ماأمون العواقب في حال و�ضوله اإلى الحكم، خا�ضة 

دورها  وتقزيم  المدنية  المعار�ضة  قوي  محا�ضرة  ا�ضتطاع  النظام  اأن 

�ضلفيا مت�ضددا، ولي�ص  تنظيما  بدا  الإخوان  تنظيم  الفترة، واأن  تلك  في 

انفتاحا وقدرة على  العدالة والتنمية التركي الأكثر  على غرار حزب 

ال�ضغط  عملية  ت�ضتغرق  لم  وهكذا  والعلمانيين.  العلمانية  مع  التعاي�ص 

المكثف على النظام الم�ضري من اأجل عمل اإ�ضلاح ديمقراطي حقيقي 
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الأوروبي  والتحاد  المتحدة  الوليات  عادت  �ضنوات  ثلاث  من  اأكثر 

فترة  اأن  اإلى  الإ�ضارة  تجدر  وهنا  الناعم.  ال�ضغط  �ضيا�ضة  اإلى  بعدها 

الفترات  اأكثر  بالفعل من  الم�ضري هي  النظام  ال�ضغط الخارجي على 

ال�ضيا�ضي  والإ�ضلاح  بالتغيير  المطالبة  الحركات  فيها  انتع�ضت  التي 

بتخفيف  ما  ارتبط بمعني  الحركات  تلك  انح�ضار  واأن  والديمقراطي، 

الغرب من �ضغوطه على النظام الحاكم في م�ضر، مما ي�ضير اإلى اأهمية 

تلك ال�سغوط ودورها الفعال في تقديم العون للقوي الداخلية المطالبة 

بالتغيير وخا�ضة قوي التغيير الديمقراطي. 

   

�ضيناريوهات التغيير واحتمالات التغيير الديمقراطي: 

من  حالة  الراهن  الوقت  في  الم�ضري  ال�ضيا�ضي  الواقع  ي�ضهد 

ال�ضطراب والتوتر وعدم ال�ضتقرار، الذي عادة ما ي�ضبق التغييرات 

الكبرى، وهذه الحالة لي�ضت ابنة الأم�ص القريب، ولكن هناك مقدمات 

والبريطانية  الأمريكية  القوات  اقتحام  اأحداث  بعد  ملامحها  بداأت 

للعراق منذ منت�ضف عام 2003 تقريبا، حيث بداأت القوي والحركات 

والتجمعات المدنية وال�ضيا�ضية حديثة التكوين في بلورة مطالبها للتغيير 

رغباتها  عن  للتعبير  المختلفة  الحتجاج  اأ�ضكال  وممار�ضة  ال�ضيا�ضي 

كفاية والحملة  التغيير، مثل حركة 20 مار�ص وحركة  لإحداث ذلك 

وائتلافات  وتحالفات  مار�ص   20 وحركة  التغيير  اأجل  من  ال�ضعبية 

وائتلافات  الق�ضاء  ا�ضتقلال  وحركة  المختلفة  الحكومية  غير  المنظمات 

وتحالفات الأحزاب والقوي ال�ضيا�ضية المختلفة، واأخيرا الجمعية الوطنية 

للتغيير والحملات الموؤيدة للبرادعي حديثة التكوين، هذا بالإ�ضافة اإلى 

والتي  منها  يوم  يخلو  ل  اأ�ضبح  التي  الجتماعية  الحتجاج  حركات 

بالتغيير وعلي  المطالبة  ال�ضيا�ضية  واإن كانت تتم بمعزل عن الحركات 

التوازي معها، اإل اأنها تعد مقدمات مو�ضوعية للتغيير المتوقع.
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 هذا وقد جاءت ال�ضمة الأ�ضا�ضية الملازمة لأغلب الحركات المطالبة 

بال�ضلب،  نف�ضها  عرفت  اأنها  هي  الما�ضية  القليلة  ال�ضنوات  في  بالتغيير 

اأي رف�ص �ضيا�ضات قائمة اأو مقترحات محتملة للتغيير بوا�ضطة النظام 

اأن  القائم   كما يراها النظام  من وجهة نظره، وذلك دون  ال�ضيا�ضي 

المنتظر  الدولة  طبيعة  ول  التغيير،  بعد  تبغيه  لما  محددا  �ضكلا  تطرح 

فتبنت  تت�ضورها،  اأو  بها  تطالب  التي  التغييرات  حدوث  بعد  اإقامتها 

�ضعارات مثل: ل للتمديد للرئي�ص الحالي، ل لتوريث الحكم بعد رحيل 

لنفراد  ل  الرحيل(،  �ضكل  كان  )اأيّا  مبارك  ح�ضني  الحالي  الرئي�ص 

ل�ضيطرة  ل  ال�ضيا�ضية،  ال�ضلطة  على  بالهيمنة  الحاكم  الوطني  الحزب 

اأجهزة الأمن وتمدد نفوذها لي�ضمل جميع جوانب الحياة في م�ضر، ل 

للف�ضاد الم�ضت�ضري بالبلاد.....اإلخ.

ترف�ضها  التي  الأ�ضياء  على  وال�ضيا�ضية  المدنية  المعار�ضة  اتفاق  اإن   

التغيير يو�ضح  اتفاق وا�ضح على ما بعد  الق�ضاء عليها، دونما  وتريد 

المطلوب  التغيير  طبيعة  على  المعار�ضة  اأطراف  اتفاق  عدم  بب�ضاطة 

المعار�ضة،  هذه  اأطراف  بين  الخلافات  عمق  يبين  كما  وجوهره، 

الذي  المجهول  من  والخوف  البع�ص،  بع�ضها  من  توج�ضها  واأحيانا 

ينتظرها بعد زوال النظام الحالي.

من  اأنواع  ثلاثة  اإلى  روؤيتنا-  -ح�ضب  المعار�ضة  وتنق�ضم  هذا 

بالمعار�ضة  والمعروف  المعتاد  التقليدي  التق�ضيم  يحكمها  ل  المعار�ضة 

الإ�ضلامية، المعار�ضة الليبرالية، المعار�ضة القومية، واأخيرا المعار�ضة 

الي�ضارية، واإنما يحكمها تق�ضيم اآخر وهو: 

اأولا: معار�ضة م�ضتعدة للتحالف مع النظام القائم مع اإجرائه لبع�ص 

المنت�ضر  الف�ضاد  قليلا  ولو  تحجم  الحالية  �ضيا�ضاته  في  الطفيفة  التغييرات 

على  الأمنية  القب�ضة  من  بقدر  ولو  وتخفف  وعر�ضها،  البلاد  بطول 

اإدارة  في  ال�ضافر  تدخلها  الخ�ضو�ص  وجه  وعلي  الأمور  مجريات 
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بالوجود وب�ضكل من  لها  ت�ضمح  ال�ضيا�ضية، والأهم من ذلك كله  الحياة 

اأ�ضكال الم�ضاركة في الحكم )حتي لو كان مجرد تبني بع�ص من نقاطها 

البرنامجية اأو روؤاها(.

ثانيا: معار�ضة و�ضلت اإلى حد القطيعة مع النظام القائم ورموزه 

ال�ضيا�ضية والجتماعية الحالية وتتمني زواله تماما واإحلال بديل ربما 

الدولة  حلم  ال�ضدد  هذا  في  ويراودها  الع�ضكرية،  الموؤ�ض�ضة  داخل  من 

القومية القوية، والحنين اإلى الحقبة النا�ضرية، دون تقديم اأي نقد لها.

نظام  نحو  بالبلاد  التحول  في  ترغب  ديمقراطية  معار�ضة  ثالثا: 

هو  الأ�ضل  حيث  والقانون،  الحق  دولة  وتاأ�ضي�ص  حقيقي  ديمقراطي 

الموؤ�ض�ضات ولي�ص الأ�ضخا�ص، وهذا البديل الثالث كان محدودا وخافت 

وتبنيه  ال�ضيا�ضي  العمل  �ضاحة  على  البرادعي  ظهر  اأن  اإلى  ال�ضوت 

وربما  الآخر  هو  محتملا  بديلا  منه  جعل  الذي  الأمر  الطرح،  لذلك 

ي�ضبح البديل الأقوى، اإذا ما نجحت القوي الجنينية ال�ضابة المتبنية ذلك 

الطرح في توحيد �ضفوفها وتنقية ذاتها من بقايا الطرح الأول والثاني 

لعدم  اأو  انتهازية،  �ضيا�ضية  لأ�ضباب  اإما  معها؛  والمتداخلة  بها  العالقة 

قدرة اأ�ضحاب الطرح الثالث اأنف�ضهم، وعلي راأ�ضهم البرادعي ذاته، 

والمعطلة  بحركتهم  العالقة  والفكرية  ال�ضيا�ضية  الأمور  بع�ص  ح�ضم  من 

اأن ي�ضتمر  اأنه يمكن  البديل الديمقراطي الجذري الذي نعتقد  لنطلاقة 

في التواجد وتجميع اأن�ضار، حتي لو لم ي�ضتطع تحقيق فوز في الجولة 

الأولى اأو حتي الثانية من جولت التغيير، ذلك اأنه بب�ضاطة بديل اأقرب 

اإلى طموحات واأماني جماهير كثيرة، اأكثر بما ل يقا�ص من المنا�ضرين 

الفعليين للبديل الأول اأو حتي البديل الثاني، كما اأنه البديل الذي يمكن 

اأن ت�ضنعه النا�ص باأنف�ضهم ولأنف�ضهم.

ول يفوتنا هنا التذكير باأنه يوجد بديل اآخر وهو واقعي اأي�ضا وربما 

يكون له الحظ الأوفر حتي الآن، وهو بديل )يبقي الحال على ما هو 
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عليه(، ربما مع المزيد من القمع البولي�ضي لإحكام قب�ضة �ضلطة الحزب 

الثروة  مقاليد  على  �ضريك  دون  المطلقة  و�ضيطرته  الحاكم  الوطني 

من  الأ�ضخا�ص  في  تغيير  حدوث  عن  النظر  بغ�ص  بالبلاد،  وال�ضلطة 

عدمه.

فر�ش التغيير الديمقراطي )التغيير من اأ�ضفل( ودور المجتمع 

المدني فيه:

وهو  باأنف�ضهم،  النا�ص  ي�ضنعه  الذي  التغيير  هو  اأ�ضفل  من  التغيير 

بديل ل يعتمد على اأ�ضلوب ال�ضربة القا�ضية الفنية، اأي اأنه معني بتغيير 

للاأن�ضاق  الكبري  التغييرات  اأن  ويري  بالأ�ضا�ص،  الجزئية  الأن�ضاق 

ف�ضاءات  خلق  دونما  وجذري  حقيقي  ب�ضكل  حدوثها  يمكن  ل  الكلية 

باأنف�ضهم  الم�ضلحة  اأ�ضحاب  �ضياغتها  في  ي�ضارك  حقيقية،  ديمقراطية 

مثل النقابات الم�ضتقلة لأ�ضحاب المهن المختلفة، والتحادات والروابط 

المعبرة تعبيرا حقيقيا وحرا عن اأ�ضحاب الم�ضالح الم�ضتركة، وع�ضرات 

النا�ص  مع  العاملة  المحلية  بالمجتمعات  الأهلية  الموؤ�ض�ضات  من  الآلف 

واإدارية، وغيرها  اأمنية  �ضلطات  تدخل من  احتياجاتهم دونما  ولتلبية 

والثقافية  ال�ضيا�ضية  والحركات  والموؤ�ض�ضات  والتنظيمات  الأ�ضكال  من 

والجتماعية التي ت�ضم ع�ضرات بل مئات الآلف من النا�ص. فالتغيير 

الديمقراطي ل يمكن اأن يحدث بدون ديمقراطيين، واإذا حدث يكون 

تغييرا من اأعلى، ول يم�ص في هذه الحالة جذور المجتمع ول موؤ�ض�ضاته، 

حيث يبقي الحال على ما هو عليه فيما عدا القمم التي ل يعني تغييرها 

التغيير الديمقراطي  اأما  البعيد،  ال�ضئ الكثير على المدى  في هذه الحالة 

الحقيقي فهو التغيير الذي ي�ضارك في �ضناعته ديمقراطيون حقيقيون، 

وهوؤلء هم من تفرزهم ن�ضالت يومية في مجالت عديدة وعلي كافة 

الم�ضتويات، الأمر الذي يخلق المناخ المواتي للتغيرات الكبري. 
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وفي اعتقادنا اأن الواقع الم�ضري ي�ضهد في الآونة الأخيرة اإرها�ضات 

عديدة  جزئية  ديمقراطية  ان�ضاق  خلق  طريق  على  وجادة  حقيقية 

لها  التمهيد  بدور كبير في  الوا�ضع  المدني بمعناه  المجتمع  ي�ضهم  ومتباينة 

واأحيانا كثيرة في خلقها بالأ�ضالة عن نف�ضه مثل نقابات العاملين الم�ضتقلة 

اأ�ضحاب  عن  تدافع  التي  والتجمعات  التكوين،  في  بالفعل  بداأت  التي 

المهن المختلفة وحركات الحتجاج ال�ضيا�ضية التي ت�ضم اأعداداً كبيرة من 

اأبناء النخبة الم�ضرية ال�ضيا�ضية والمدنية والحركات الجتماعية التي تعد 

خطوة اأولى على طريق المطالبة بالتغييرات الكبرى.

محتمل  اأمرا  باتت  حقيقي  ديمقراطي  تغيير  حدوث  اإمكانية  اإن 

الحدوث في م�ضر؛ �ضريطة اأن تتوفر الإرادة ال�ضيا�ضية للقوي المدنية- 

النف�ص الطويل على الأن�ضاق  ال�ضيا�ضية، واأن ت�ضتمر في العمل ب�ضيا�ضة 

الجزئية للتغيير جنبا اإلى جنب مع ال�ضعي والتح�ضير الجيد للتغيير الكلي 

لتحول  التح�ضير  اأي  المجتمعات  اأن دمقرطة مجتمع من  اإدراك  ومع 

وم�ضاحة  �ضخمة  جهود  اإلى  تحتاج  عملية  الديمقراطية،  نحو  المجتمع 

اأر�ص  على  تتحقق  اأن  قبل  اأكثر من جولة  ن�ضبيا وربما  زمنية طويلة 

الواقع.
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التحالفات ال�ضيا�ضية – المدنية 

وفر�ش التغيير 

)حالة المغرب(

د.عبد العزيز النويضي* 

مقدمة: 

يهدف التغيير ال�ضلمي نحو الديمقراطية، اإلى طرح م�ضاألة ا�ضتقلال 

الديمقراطية،  الدول غير  باإلحاح في  الدولة  المدني عن جهاز  المجتمع 

ذلك اأنه في الأنظمة الديمقراطية يت�ضكل جهاز الدولة نف�ضه من ممثلين 

للمجتمع وتنظيماته ال�ضيا�ضية والمدنية )رئي�ص الدولة المنتخب، البرلمان، 

اأو م�ضاورات وا�ضعة منظمة مع  الدولة حوارا  الحكومة( كما تمار�ص 

تعبيرات المجتمع )نقابات، جمعيات( وتحظى اأجهزة الإدارة والق�ضاء 

والأمن والإعلام العمومي بحياد منظم بالقانون، بل اإنها تتوفر على 

تنظيمات ونقابات تمكنها من الدفاع عن ا�ضتقلالها اإزاء جهاز الدولة. 

*اأ�ضتاذ القانون الدولي، ورئي�ص موؤ�ض�ضة عدالة -المغرب.
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اأما في الدول غير الديمقراطية اأو التي مازالت لم تبلغ كل �ضروطها 

مثل المغرب. فاإن هناك انف�ضال بين جهاز الدولة و�ضلطتها من جهة، 

والمجتمع المدني من جهة اأخرى. وحتى الأجهزة التي يفتر�ص اأن تمثل 

المجتمع المدني كالبرلمان والحكومة يتم التحكم في ن�ضوئها، ول تمار�ص 

�ضلطة الدولة كاملة، وذلك عبر التحكم في اإن�ضاء الأحزاب وفي و�ضائل 

عملها وفي ولوجها اإلى مراكز القرار عبر النتخابات، وفي �ضلطاتها 

عبر الد�ضتور والقوانين التي تفر�ضها ال�ضلطة المركزية. كما اأن اأجهزة 

الدولة )الق�ضاء والإدارة( ل تعمل بحياد في ال�ضراع ال�ضيا�ضي.

المجتمع  ا�ضتقلالية  للتحكم في مدى  المركزية و�ضائل  ال�ضلطة  وتملك 

المدني، اأهمها و�ضائل القانون والإكراه، اإ�ضافة اإلى و�ضائل التمويل، 

منظمات  وخلق  المنظمات،  داخل  الأ�ضخا�ص  في  بالتحكم  مرورا 

موالية، ورعاية التناق�ضات بين التنظيمات وداخلها.

ح�ضب  ن�ضبيا  ا�ضتقلال  المغرب  في  المدني  للمجتمع  فاإن  ذلك  ومع 

مختلف مكونات هذا المجتمع وظروف ن�ضاأتها وقوة تنظيمها وملاءمة 

المحيط الداخلي والدولي.

ال�ضتعمار  هيمنة  �ضد  الن�ضال  قلب  في  مدني  مجتمع  تكون  لقد 

الم�ضتقلة  العنا�ضر  نقابات، جمعيات و�ضحافة(، وا�ضتمرت  )اأحزاب، 

في المجتمع المدني رغم التدخلات التي قامت بها الدولة لتحييدها.

اأحزاب  من  عدد  في  الم�ضتقلة  العنا�ضر  نح�ضر  اأن  اليوم  ويمكن 

مهم  جزء  اإلى  اإ�ضافة  الي�ضار،  اأحزاب  ول�ضيما  الوطنية  الحركة 

ومن  النقابات  ومن  الحقوقية  الحركة  ومن  الإ�ضلامية،  الحركة  من 

ال�ضحافة الم�ضتقلة.

ولئن ا�ضتطاع النظام اأن يوازن قوة هذه المنظمات با�ضتعمال جهاز 

الدولة بما فيه الجي�ص والق�ضاء والإدارة العليا والإعلام لخدمة تفوقه، 

ونقابات  )اأحزاب  المدني  المجتمع  من  جزءا  ذلك  في  يوظف  واأن  بل 
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وجمعيات و�ضحافة(، فاإن مهمته تبقى �ضعبة.

ب�ضفة  )الي�ضار  الأحزاب  من  عددا  الديمقراطية  المبادئ  وتخترق 

وبع�ص  الأمازيغية  والحركة  والن�ضائية  الحقوقية  والمنظمات  خا�ضة 

النقابات وق�ضما مهما من ال�ضحافة(. كما اأن مطلب تقييد �ضلطات الملك 

قد ياأتي من اأطراف متناق�ضة في م�ضروعها ال�ضيا�ضي كالي�ضار الراديكالي 

والإ�ضلاميين الراف�ضين للاندماج )جماعة العدل والإح�ضان(، وتلتقي 

النقابات العمالية مع الي�ضار والإ�ضلاميين والحركة الحقوقية في مطلب 

العدالة الجتماعية.

1- التحالفات الممكنة 

اإن ا�ضتقلالية المجتمع المدني ت�ضبح قيمة اإيجابية اأكثر اإذا كانت حاملة 

لم�ضروع ديمقراطي، وقادرة على اإقامة تحالفات للدفع به، ومن هذا 

المنظور فاإن التحالفات التي تبدو ممكنة اليوم على ال�ضاحة تتمثل في:

الحقوقية  الحركة  من  الأهم  والق�ضم  الي�ضار  اأحزاب  تحالف   -1

النقابية وبع�ص تنظيمات الحركة الإ�ضلامية وق�ضم  وجزء من الحركة 

الحركة  من  وجزء  الليبراليين،  من  وجزء  الم�ضتقلة،  ال�ضحافة  من 

تحالف  وهو  الوطنية،  الحركة  اأحزاب  داخل  وتيارات  الأمازيغية 

م�ضروع  لإقامة  وي�ضعى  للتطوير،  قابل  ب�ضكل  وموجود  ممكن 

ديمقراطي قائم على اإ�ضلاحات عميقة على م�ضتوى الد�ضتور والدولة 

والقت�ضاد والمجتمع والثقافة.

2- تحالف ال�ضلطة المركزية مع اأحزابها الإدارية وق�ضم من اأحزاب 

بالتحالف  واأطرها  زعاماتها  م�ضالح  ارتبطت  التي  الوطنية  الحركة 

الحركة  اأحزاب  من  جزء  جانب  اإلى  التبعية،  موقع  من  ال�ضلطة  مع 

الإ�ضلامية المندمجة التي تمار�ص التقية مع ال�ضلطة للا�ضتقواء �ضد الخيار 

وهذا  القرار،  مراكز  في  اأف�ضل  موقع  احتلال  ق�ضد  وذلك  الأمني، 
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التحالف هو الموجود اليوم في الم�ضهد ال�ضيا�ضي. وم�ضروع هذا التحالف 

على  المحافظة  على  م�ضروعها  يقوم  قوية  ملكية  اإلى  ي�ضتند  اأنه  يبدو 

الم�ضتوى ال�ضيا�ضي مع اإ�ضلاحات اقت�ضادية واجتماعية محدودة �ضمن 

ترتيبات وم�ضالح الو�ضع القائم داخليا ودوليا، وتعهد اأن يظل جميع 

وخا�ضة  الراديكاليين(  الأ�ضوليين  )خا�ضة  ال�ضيطرة  تحت  الفاعلين 

عبر الحر�ص على توازن ال�ضعف وا�ضتمرار التناق�ضات بين مختلف 

مكونات التحالف والمكونات خارجه؛ 

والإح�ضان  العدل  )جماعة  الراديكالي  الإ�ضلام  تطور   -3

ال�ضاخطين  كل  ا�ضتقطاب  في  بال�ضتمرار  وذلك  ال�ضلفية(  والجماعات 

ولئن  واجتماعيا.  �ضيا�ضيا  والمهم�ضين  الحالي،  الواقع  من  والمتذمرين 

رف�ص  في  الي�ضار  مكونات  بع�ص  مع  تلتقي  الإ�ضلامية  الحركة  كانت 

الثقافي  الم�ضروع  اختلاف  فاإن  الجتماعي  والإق�ضاء  ال�ضيا�ضية  الهيمنة 

في  خا�ضة  تقارب،  اأي  المنظور  الأمد  في  يمنع  بينهما  والح�ضاري 

موا�ضيع من قبيل حرية العقيدة وعلاقة الدين بالدولة وق�ضية حقوق 

مع  الراديكالية  القوى  هذه  تحالف  ت�ضور  ي�ضعب  اأنه  كما  المراأة. 

الأحزاب الإ�ضلامية المندمجة في الوقت الراهن بالنظر للمكا�ضب الحالية 

والمنتظرة التي يتطلع اإليها اأ�ضحاب الندماج، وب�ضبب موقف الإ�ضلام 

الراديكالي من »الندماجيين« الذين يعتبرهم خ�ضروا اأنف�ضهم بتحالفهم 

مع الف�ضاد. 

2- الاآفاق والمتطلبات

التحول  جهود  تعزيز  في  دورا  الديمقراطية  القوى  تلعب  حتى 

اإلى عمل فكري و�ضيا�ضي، يهدف من جهة  الديمقراطي يحتاج الأمر 

الم�ضتركة  القوا�ضم  اأو  المجتمعي  الم�ضروع  من  الأدنى  الحد  تو�ضيح  اإلى 

الديمقراطية  بينها  ومن  ال�ضيا�ضية،  القوى  كل  بها  تقبل  اأن  يجب  التي 
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حقوق  وحماية  للكافة  الحقوق  من  اأدنى  حدا  تت�ضمن  وقيمة،  كمنهج 

الأقلية.

ومن جهة اأخرى، وبما اأن النتقال اإلى الديمقراطية هو عملية تغيير 

تطال م�ضالح الجميع اإيجابا اأو �ضلبا في الو�ضع الراهن، فاإن العمل من 

اأجلها يتطلب، اإلى جانب التو�ضيح الفكري والإقناع ال�ضيا�ضي، تعبئة 

كل الفئات ذات الم�ضلحة في الديمقراطية، وهي الأغلبية؛ بهدف خلق 

ميزان قوة ل�ضالح الديمقراطية. 

اأ- المتطلبات الفكرية – ال�ضيا�ضية: 

 اإنها تعني اأن تبذل القوى الديمقراطية )اأحزابا ومنظمات ومثقفين 

البيئة  في  للديمقراطية  الثقافي  التاأ�ضيل  بق�ضد  مجهودا؛  وغيرهم( 

الوطنية، في ال�ضلوك ال�ضخ�ضي وداخل العائلة وفي المدر�ضة والجامعة، 

المطالبة  والقوى  الأحزاب  تكتل  ولدى  والنقابة،  الحزب  وداخل 

بالديمقراطية.

فاإن  المغرب  في  المطروحة  وال�ضيا�ضية  الفكرية  للتحديات  وبالنظر 

الأولوية في هذا المجال تطال مجالين �سديدي الرتباط، وهما العلاقة 

بين الإ�ضلام والديمقراطية، والعلاقة بين الملكية والديمقراطية.

1- العلاقة بين الاإ�ضلام والديمقراطية

لكليهما،  الإيجابية  الحمولت  بين  التوفيق  هو  هنا  المطلوب  اإن   

بالعمل على اأن تنبني كل القوى ال�ضيا�ضية منظورا يزاوج بينهما ب�ضكل 

مثمر. وعلى الم�ضتوى ال�ضيا�ضي فهذا يعني من جهة اأن تقبل القوى ذات 

المرجعية الإ�ضلامية بالديمقراطية كمنهج وقيمة دون تحفظ، ومن جهة 

تكون  باأن  الأخرى  الوطنية  المرجعيات  ذات  القوى  تقبل  اأن  اأخرى 

ال�ضريعة الإ�ضلامية، كقيم كونية  وكن�ضو�ص حية قابلة لتاأويل من�ضجم 
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مع متطلبات احترام الكرامة الإن�ضانية، م�ضدرا من م�ضادر الت�ضريع 

في  الإن�ضان  حقوق  قواعد  يكر�ص  ديمقراطي  د�ضتور  �ضوابط  وفق 

مفهومها الكوني.

 فعلى الإ�ضلاميين قبول العمل ال�ضيا�ضي على قاعدة الديمقراطية مع 

جميع القوى الأخرى. وعلى القوى ال�ضيا�ضية الأخرى اأن تقبل بالعمل 

ال�ضيا�ضي المنظم للقوى الإ�ضلامية التي تقبل بالديمقراطية، واأن تتفادى 

التحامل المجاني وغير المنتج �ضد الإ�ضلاميين اأو الإ�ضلام.وعليها دعوة 

الديمقراطية  القيم  ترف�ص  ل  والتي  للحوار  الم�ضتعدة  الإ�ضلامية  القوى 

ولو في حدها الأدنى.

وما من �ضك اأن الديمقراطية والإ�ضلام معا يتلاءمان مع الم�ضاريع 

المجتمعية المرتبطة بواقع مجتمعنا الذي ينت�ضر فيه الفقر والأمية والف�ضاد 

مجال  فهناك  وبالتالي  الوطنية،  الراأ�ضمالية  و�ضعف  وال�ضتغلال 

بالقت�ضاد  والنهو�ص  الجتماعية  العدالة  لإقرار  الدولة  لتدخل  وا�ضع 

يحث  قيم  وهي  وال�ضتغلال.  والف�ضاد  الر�ضوة  ومحاربة  الوطني، 

الديمقراطيون  عليها  ويلتقي  معا،  الإن�ضان  وحقوق  الإ�ضلام  عليها 

ال�ضتراكيون والإ�ضلاميون واأهم القوى ال�ضيا�ضية في البلاد.

وتو�ضيح  التجاهين  وقيادات  مثقفي  بين  الم�ضتمر  الحوار  ولعل 

المواقف المتبادلة من الأمور التي قد تكون خلافية يعد �ضرورة ملحة، 

المتبادل  والجهل  الفهم  �ضوء  ب�ضبب  فيها،  الخلاف  هوة  تتو�ضع  فقد 

ومفهوم  المراأة  حقوق  مثل  اأمور  في  وخا�ضة  طرف،  كل  بمقاربات 

هذا  اإن  الإن�ضان.  حقوق  من  والموقف  العقيدة  وحرية  الديمقراطية 

الحترام  وقيم  المواطنة  لأخلاقيات  وفقا  يتم  اأن  يجب  الذي  الحوار 

الأطراف،  بين  الخلاف  هوة  ي�ضيق  اأن  �ضاأنه  من  الذي  هو  المتبادل 

اإن�ضانية، وت�ضيق دائرة الأحقاد. على اأنه يجب  وتن�ضاأ نتيجة علاقات 

اإعلامهم  و�ضائل  اأطرافه  ي�ضتعمل  واأن  النقا�ص  هذا  دائرة  تتو�ضع  اأن 
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اأن  بنزاهة لعر�ص مجراه ووقائعه ومواقف اأطرافه. و�ضيكون مفيدا 

تجرى حوارات موازية بين �ضبيبة هذه القوى وبين قطاعاتها الن�ضائية 

للخروج بحد اأدنى م�ضترك في ق�ضايا ملمو�ضة يعاني فيها الجميع مظالم 

ت�ضخي�ص  ب�ضاأن  م�ضتركة  قوا�ضم  اإلى  التو�ضل  عليهم  ويتعين  مت�ضابهة، 

الأ�ضباب والتفاق على مداخل للحلول ولو في حدها الأدنى.

للاأ�ضرة  الجديدة  للمدونة  والديمقراطيين  الإ�ضلاميين  قبول  ولعل 

الإمكانيات  تبين  هاما  دورا  ال�ضاد�ص  محمد  الملك  فيها  لعب  التي 

والمواجهة  التحدي  موقف  غاب  متى  الطرفين  بين  للتقارب  الكامنة 

للتحول  المقاومة  القوى  ت�ضجعه  موقف  وهو  والتحري�ص.  والتبخي�ص 

الديمقراطي،بل جندت له مرتزقة فكريين خدمة لمخططاتها في التفرقة 

وتغذية الفتنة .

الديمقراطية والقوى  الوطنية  القوى  التقارب بين   و�ضوف يزداد 

الإ�سلامية هذا بمعالجة حكيمة لإ�سكالية اأخرى �سديدة الرتباط بالأولى 

وهي علاقة الملكية بالديمقراطية.

2- اإ�ضكالية العلاقة بين الملكية والديمقراطية

يُعطى  الذي  التاأويل  ب�ضبب  المغرب؛  في  معقدة  الإ�ضكالية  هذه  تعد 

ال�ضيا�ضي،  الحقل  في  تفوقه  ل�ضمان  للموؤمنين-  -كاأمير  الملك  ل�ضفة 

تحديد  في  والبرلمان  الحكومة  مواقف  على  تتفوق  تدخلات  وتاأمين 

الختيارات الكبرى وال�ضيا�ضات العامة والقطاعية على ال�ضواء، وذلك 

دون اأن يكون الملك محا�ضبا عن عواقب هذه ال�ضيا�ضات والختيارات. 

منه  يت�ضرر  كما  الو�ضع،  هذا  من  الديمقراطيون  ويت�ضرر 

ل  والإح�ضان  العدل  فاأن�ضار  فئاتهم.  اختلاف  على  الإ�ضلاميون 

ا�ضتعمال  باحتكار  للملك  ي�ضمح  الذي  بالمعنى  الموؤمنين  اإمارة  يقبلون 
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الإ�ضلام للتفوق في الحقل ال�ضيا�ضي واإق�ضائهم من المناف�ضة. بينما يتطلع 

اأكبر،  ودور  م�ضاركة  اإلى  اللعبة  بقواعد  يقبلون  الذين  الإ�ضلاميون 

وهي م�ضاركة �ضوف ت�ضطدم بدون �ضك بالأدوار الحا�ضمة للملك، كما 

عانت من ذلك اأحزاب الحركة الوطنية مند ال�ضتقلال.

بين  الترا�ضي  في  يكمن  الأمثل  الحل  فاإن  الإ�ضكالية  هذه  ولمعالجة 

والقوى  الوطنية،  ال�ضيا�ضية  القوى  الملكية،  الثلاثة:  المعادلة  اأطراف 

مبداأ  يكر�ص  د�ضتور  ديمقراطي،  د�ضتور  على  فئاتها،  بكل  الإ�ضلامية 

الم�ضاواة على  ال�ضلطات، ويكر�ص مبداأ  ال�ضعب ويعتبره م�ضدر  �ضيادة 

حرية  ومبداأ  والواجبات،  للحقوق  كم�ضدر  المواطنة  قاعدة  اأ�ضا�ص 

الدولية  اللتزامات  مع  تلاوؤم  في  القانون  و�ضيادة  والتعبير،  التنظيم 

للمغرب في مجال حقوق الإن�ضان. ويكر�ص ا�ضتقلال الق�ضاء ب�ضمانات 

تحظى بحماية د�ضتورية فعالة. هذا الد�ضتور الديمقراطي يجب اأن يمكن 

والحكومة،  البرلمان  �ضلطة  اأي  ال�ضعبية،  الإرادة  عن  المنبثقة  ال�ضلطة 

والمراقبة  للمحا�ضبة  بالمقابل  التوفر على و�ضائل عملها، ويخ�ضعها  من 

احترام  مع  والق�ضائية(  وال�ضعبية  والإعلامية  وال�ضيا�ضية  )الد�ضتورية 

تام لحقوق الأقلية.

اإن الترا�ضي على د�ضتور ديمقراطي هو وحده الكفيل باأن يكر�ص 

وفقا  اللعبة  قواعد  وتو�ضيح  المخاوف،  وتبديد  المتبادل،  العتراف 

ال�ضتقرار  عوامل  ا�ضتتباب  فر�ص  تقوية  اإمكانية  وفتح  �ضريفة  لمناف�ضة 

وتعزيز  والجتماعية،  القت�ضادية  التنمية  فر�ص  وتقوية  ال�ضيا�ضي 

ال�ضيا�ضية  الثقافة  الوطنية وتجديدها، وتطوير  للثقافة  الم�ضتركة  القوا�ضم 

الديمقراطية.

من  وتحويلها  لإنجاحها  تحتاج  الفكرية  المتطلبات  هذه  اأن  غير 

م�ضاريع ومواثيق اإلى واقع وممار�ضة اإلى متطلبات تنظيمية.
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ب- المتطلبات التنظيمية:

لعل اأهم المتطلبات التنظيمية يكمن في العمل على خلق ميزان قوى 

اإن�ضاء  اإلى  وتوؤدى  ال�ضيا�ضية؛  القوى  عمل  توحد  وتفاهمات  وتحالفات 

تيار عارم في المجتمع دافع في اتجاه اإر�ضاء مجتمع ودولة ديمقراطيين.

ولأجل ذلك ينبغي العمل على عدة م�ضتويات:

الحزبية والمدنية مرجعية  للتنظيمات  الديمقراطي  الطابع  تقوية   -1

الأ�ضا�ضية  اأنظمتها  في  الديمقراطية  تبني  عبر  ذلك  ويتم  و�سلوكا. 

وترجمتها في اأجهزتها واأنظمتها الداخلية وممار�ضاتها اليومية، وتبني 

ال�ضفافية واإ�ضراك القواعد في المعلومات واتخاذ القرارات، وال�ضرامة 

اأو  العامة  الم�ضئوليات  اأو في  �ضواء في الحزب  المالي  التدبير  م�ضائل  في 

والقبول  للمنا�ضلين  والنقد  التعبير  حرية  باب  وفتح  المدني،  العمل 

وعدم  الأجهزة،  وتجديد  الموؤتمرات،  دورية  واحترام  بالمحا�ضبة، 

واإخ�ضاع  خارجه،  اأو  الحزب  داخل  المتعددة  الم�ضئوليات  بين  الجمع 

مالية الحزب لتدقيق م�ضتقل.

كما اأن ور�ص الإ�ضلاح الحزبي يجب اأن تذهب في اأربعة اتجاهات 

هي: التجديد – الت�ضبيب – التاأنيث- التخليق.

حزب  بناء  في  يكمن  اليوم،  منطقية  الأكثر  المطلب  اأن  ويبدو 

الي�ضارية. ويفتح �ضدره  جديد، ت�ضب فيه كل الأحزاب الديمقراطية 

للتحالف مع القوى الإ�ضلامية التي تقبل بالديمقراطية ومع كل التيارات 

الديمقراطية المحا�ضرة داخل الأحزاب، كما يفتح اأبوابه للديمقراطيين 

في  لهم  تبدو  ل  اأو  وجوههم  في  مغلقة  الأحزاب  تعد  الذي  المخل�ضين 

م�ضتوى اأحزاب ع�ضرية ت�ضتحق الن�ضمام اإليها.

2- تعميق العمل الوحدوي والم�سترك بين القوى الديمقراطية 

دت القوى الديمقراطية الوطنية  اأثبت التاريخ ال�ضيا�ضي اأنه كلما وحَّ
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كما  الإ�ضلاحات  في  تقدم  وح�ضل  وجهودها،  ومطالبها  منظورها 

تجربة  فاإن  وحاليا  الت�ضعينيات.  بداية  في  الكثلة  اأحزاب  تجربة  اأثبتت 

تجمع الي�ضار الديمقراطي تبث بارقة اأمل بعد اأن وقعت اأحزابه الخم�ص 

الديمقراطي،  النهج  الي�ضار ال�ضتراكي الموحد،  للديمقراطية،  )الوفاء 

التحادي(  الوطني  الموؤتمر  ال�ضتراكي،  الديمقراطي  الطليعة  حزب 

في يوينو 2004 على ميثاق، تعلن فيه التزامها بالعمل الجماعي على 

بينها من  التعاون والتن�ضيق  برنامج ن�ضالي م�ضترك، وتكثيف  اأ�ضا�ص 

اأجل ترجيح ميزان القوى ل�ضالح خيار الديمقراطية والتقدم.

اإنه يتعين على هذه الأحزاب وعلى اأحزاب الكتلة الديمقراطية اأن 

تمد يدها لبع�ضها على اأ�ضا�ص ميثاق وطني مو�ضع ومفتوح لكل القوى 

الوطنية التي تقبل بالعمل على اأ�ضا�ضه.

الدولة،  القوى المنظمة الم�ستقلة عن  لي�سمل كل  3- تو�سيع الحوار 

وتراكميا  منظما  الحوار  هذا  وجعل  الاإ�سلامية،  التيارات  وخا�سة 

م�ضتركة،  قوا�ضم  على  واتفاق  �ضرف  مواثيق  اإبرام  اإلى  و�ضول 

ا�ضتعداء جهاز  القدحية واأ�ضلوب  اأ�ضلوب الإق�ضاء والنعوت  ومناه�ضة 

الدولة وتبرير قمعه وخرقه للحقوق والحريات.

ومن الأف�ضل ماأ�ض�ضة الحوار ليكون منظما وم�ضتمرا وذلك بخلق 

ويعمل  والتيارات  القوى  مختلف  يمثلون  اأع�ضاء  عليه  ي�ضهر  منتدى 

على تقريب وجهات النظر ومعالجة الخلافات وتنظيم ملتقيات دورية 

النوع  من  التعاون  تقوية  اتجاه  في  وتو�ضيات  بخلا�ضات  للخروج 

الوارد في النقطة 2 �ضالفة الذكر؛ اأي العمل الم�ضترك ولو بالن�ضبة لملفات 

محددة.

العام  الراأي  واإ�ضراك  مكتوبة،  مواثيق  وفق  العمل  المحبذ  ومن 

لحل  حكماء  من  م�ضكلة  تحكيم  اأجهزة  اإلى  والحتكام  واإ�ضهاده، 

الخلافات.
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4- العمل على الو�سول اإلى ترا�ضٍ حول الم�ساألة الد�ستورية بين القوى 

الديمقراطية والاإ�سلامية والموؤ�س�سة الملكية؛ لأن حل الم�ضاألة الد�ضتورية 

ي�ضكل مفتاحا ي�ضهل التوافقات في جميع الحقول الأخرى للعمل ال�ضيا�ضي 

والمدني، كما ي�ضهل مبا�ضرة الإ�ضلاحات الكبرى في المجتمع والدولة.

الإ�ضلامية  القوى  يدفع  اأن  �ضاأنه  من  الد�ضتوري  الإ�ضلاح  ولعل 

المنعزلة اإلى النخراط في العمل ال�سيا�سي ال�سيء الذي يطور مواقفها 

يدفعها للانغلاق  واإق�ضاءها  ويدخل الجتهاد في ح�ضبانها لأن عزلتها 

والت�ضدد.

ال�سيا�سية  القوى  لهذه  التابعة  الجماهيرية  المنظمات  ت�سجيع   -5

العمل  على  وغيرها  والنقابات  ال�ضبابية  والتنظيمات  الطلبة  كاتحادات 

بتعاون فيما بينها، والتوحد اإن اأمكن، والنفتاح على مختلف المكونات 

والتنابز،  التنافر  بدل  التعاون  منها، وعلى  اأي  اإق�ضاء  داخلها وعدم 

التنظيمات  بين  ال�ضارية  العمل  واأخلاقيات  بالمواثيق  وال�ضتر�ضاد 

ال�ضيا�ضية.

الجيد  والتكوين  العالية،  والأخلاق  الح�ضنة  القدوة  فاإن  وختاما: 

على  الوطنية  الم�ضلحة  وتف�ضيل  الإن�ضانية،  والعلاقات  للمنا�ضلين، 

الم�ضالح الحزبية اأو الفئوية اأو ال�ضخ�ضية. كل ذلك من �ضاأنه اأن ي�ضهل 

التنمية  وتحقيق  وال�ضلم  الديمقراطية  انت�ضار  اإلى  ال�ضاعية  القوى  عمل 

باأبعادها ال�ضاملة.
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التحالفات ال�ضيا�ضية – المدنية وفر�ش التغيير 

)حالة اليمن(

د.محمد أحمد علي المخلافي *

مقدمة:

اإعاقة  فاإن  وطنية،   �ضرورة  اليمن  في  الديمقراطي  التحول  لأن 

�ضيا�ضي،  جهوي،  انق�ضام  حالة  اإلى  البلاد  اأو�ضل  قد  التحول  هذا 

اليمن  وو�ضع  الف�ضل،  اإلى  الدولة  اأو�ضل  حاد  واجتماعي  مذهبي، 

اأمام خطر النهيار، ومنع حدوث هذا الخطر ي�ضتوجب �ضرعة التغيير 

على  وطني  ووفاق  وطنية  م�ضالحة  عبر  الديمقراطي  والإ�ضلاح 

اأ�سا�س عقد اجتماعي جديد يوفر �صروط النتقال الديمقراطي، واإقامة 

دولة القانون كاأ�ضا�ص ل غنى عنه ل�ضتقرار اليمن وتحقيق تنمية �ضاملة 

اأمن وا�ضتقرار اليمن  وعادلة، و به يرفع الخطر الذي �ضار ل يهدد 

العالمي،  وال�ضلام  المجاورة  الإقليم  دول  وا�ضتقرار  واأمن  بل  فقط، 

* اأ�ضتاذ اأول- باحث في مركز الدرا�ضات والبحوث اليمني،ورئي�ص لجنة الحقوق 
والحريات في لجنة الحوار الوطني- اليمن.  
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مما يجعل مهمة التغيير والإ�ضلاح لي�ص مهمة اليمنيين وحدهم، واإنما 

مهمة دول الإقليم، وفي المقدمة دول الجوار ومجموعة الثماني المتبنية 

لم  التي  اإفريقيا  و�ضمال  الأو�ضط  ال�ضرق  في  الديمقراطي  للاإ�ضلاح 

التحول  وتمويل  الديمقراطية  لدعم  لها  حقيقياً  دوراً  الآن  حتى  تلم�ص 

الديمقراطي، وتراجع مجرد ال�ضغط على حكومات بلدان المنطقة من 

وثيقة  �ضدور  بعد  مور�ص  قد  كان  الذي  الديمقراطي  الإ�ضلاح  اأجل 

ال�ضراكة وخطة مجموعة الثماني لدعم الإ�ضلاح عام 2004م، ومن 

ت�ضكل  ال�ضيا�ضي  والن�ضداد  الجهوي  النق�ضام  مخاطر  مواجهة  اأجل 

الأمل  وهو  اليمن،  في  التغيير  فر�ص  اأجل  من  �ضيا�ضي-مدني  تحالف 

المتبقي والوحيد لإنقاذ اليمن من خطر النهيار، لكنه بحاجة ما�ضة اإلى 

دعم وطني ودولي لتحقيق مهمته..    

وت�ضتهدف هذه الورقة اإبراز اأمور ثلاثة: 

الاأول: ف�ضل ال�ضلطة في تحقيق ال�ضراكة الوطنية والدولية. 

اأجل  من  تعمل  التي  والجتماعية  ال�ضيا�ضية  القوى  تحديد  الثاني: 

ال�ضيا�ضية  والقوى  الم�ضترك  اللقاء  باأحزاب  والمتمثلة  اليمن،  في  التغيير 

والجتماعية المتحالفة معها في اإطار اللجنة التح�ضيرية للحوار الوطني 

الفاعلين  كل  ي�ضمل  �ضامل،  حوار  اإجراء  اأجل  من  الآن  تعمل  التي 

ال�ضيا�ضيين والجتماعيين لإقامة كتلة تاريخية للتغيير، والو�ضول اإلى 

توافق عام على عقد اجتماعي جديد.

الوثائق  خلال  ومن  التغيير  اأجل  من  القوى  هذه  روؤى  الثالث: 

اللقاء الم�ضترك للاإ�ضلاح  اأ�ضا�ضية، م�ضروع  اأ�ضدرتها، وبدرجة  التي 

ال�ضيا�ضي والوطني، وم�ضروع روؤية للاإنقاذ الوطني المقدم من اللجنة 

التح�ضيرية للحوار الوطني.

ب�ضاأن  فيهما  ورد  وما  الوثيقتين  لمناق�ضة  يت�ضع  ل  المقام  هذا  ولأن 

هذه  فاإن  والثقافي،  والجتماعي  والقت�ضادي  ال�ضيا�ضي  الإ�ضلاح 
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بالإ�ضلاح  المتمثل  للاإ�ضلاح  المدخل  على  تقت�ضر  �ضوف  الورقة 

النظام  واإ�ضلاح  الدولة  �ضكل  في  بتغيير  يتعلق  ما  وتحديداً  ال�ضيا�ضي، 

ال�ضيا�ضي، كون هذا التغيير يعول عليه خلق وفاق وطني يمنع انزلق 

اليمن اإلى الفو�ضى اأو الحرب الأهلية ال�ضاملة، ويحافظ على بقاء اليمن 

موحداً، ويجعل ال�ضراع في اإطار تداول ال�ضلطة، اأي في اإطار ل يهدد 

وجود الدولة نف�ضها.

خلفية:

خلال ال�ضنوات ال�ضت المن�ضرمة، وب�ضبب اأن الإ�ضلاح الديمقراطي 

في  الأمل  فقدان  اإلى  المجتمع  وو�ضول  ال�ضلطة  مناورات  رهن  ظل 

التغيير الديمقراطي، واإظهار القائمين على ال�ضلطة باأنهم غير م�ضتعدين 

لدفع كلفة الديمقراطية بتداول ال�ضلطة، حدثت تطورات خطيرة ل�ضيما 

بتاآكل �ضرعية الحكومة وبروز رف�ص  المن�ضرمة  ال�ضنوات  الثلاث  في 

النف�ضال  اإلى  اأبناء الجنوب، والدعوة  قبل  القائمة من  لل�ضلطة  مطلق 

الجغرافية  وات�ضاع رقعتها  منذ عام 2004م  وا�ضتمرار حرب �ضعدة 

تداول  اأجل  من  ال�ضراع  انتقل  اإذ  والجتماعية،  القت�ضادية  وكلفتها 

ال�ضلطة اإلى اإطار يهدد وجود الدولة الموحدة ووحدة التراب الوطني، 

تعمل على  الم�ضترك  اللقاء  باأحزاب  المعار�ضة ممثلة  الذي جعل  الأمر 

هذه  اأف�ضت  الديمقراطي،  والإ�ضلاح  للتغيير  تاريخية  كتلة  اإيجاد 

-20 الفترة  خلال  �ضنعاء  في  وطني  ت�ضاور  ملتقى  عقد  اإلى  الجهود 

الوطني  الحوار  وثيقة  خلال  من  الملتقى  وخرج  2009م،  21مايو 

والإ�ضلاح  للتغيير  لروؤية  باأ�ض�ص  عنه  ال�ضادرين  الختامي  والبيان 

اأحزاب  جانب  اإلى  �ضمت  الوطني،  للحوار  تح�ضيرية  لجنة  وت�ضكيل 

اللقاء الم�ضترك وحزب التجمع الوحدوي اليمني وحزب جبهة التحرير 

وجماعة الحوثيين وغيرها من القوى، ممثلين عن موؤ�ض�ضات المجتمع 

المدني غير ال�ضيا�ضية وعن مختلف الفئات الجتماعية: المراأة، ال�ضباب، 
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التجار، رجال الدين، �ضيوخ القبائل، وغيرهم، وكان اأول ما اأنجزته 

من مهام اإ�ضدارها في 7�ضبتمبر2009م م�ضروع روؤية للاإنقاذ الوطني 

اإلى توافق ب�ضاأنها.  ال�ضلطة والمجتمع للحوار والتو�ضل  مطروحا على 

ال�ضيا�ضي  الديمقراطي  الإ�ضلاح  وم�ضامين  اأ�ض�ص  الروؤية  هذه  ت�ضمل 

ال�ضيا�ضي،  والقت�ضادي والجتماعي والثقافي، وفي مجال الإ�ضلاح 

�ضكل  تغيير  وثيقة  باقتراح  يتمثل  التطورات  ا�ضتدعته  جديد  اأهم  فاإن 

الدولة اإلى دولة اتحادية فيدرالية.

اإقرار ال�ضلطة والمعار�ضة ب�ضرورة التغيير، فاإن  على الرغم من 

قبول القائمين على ال�ضلطة ب�ضعار الديمقراطية والإ�ضلاح الديمقراطي 

اإ�ضلاح  بتحقيق  تبعاته  وتحمل  ذلك  تكلفة  بدفع  ال�ضتعداد  يقابله  ل 

ديمقراطي ونقل ال�ضلطة، اإذ يجري فقط ا�ضتخدام الخطاب الديمقراطي 

لكي يبدو القائمون على الحكم ديمقراطيين اأمام الخارج مع الحتفاظ 

اإذ جرى خلال ال�ضت ال�ضنوات الما�ضية ت�ضديد  بال�ضلطة، بل وتملكها، 

العام  والمال  والأمن  الجي�ص  وعلى  ال�ضلطة  على  الرئي�ص  عائلة  قب�ضة 

العوامل  من  وكان  ال�ضلطة  توريث  نهج  اأظهر  ما  وهذا  والتجارة، 

الرئي�ضية لحرب �ضعدة وفقدان الأمل في التغيير الديمقراطي وو�ضول 

الجنوب،وبفعل  دولة  وا�ستعادة  الرتباط  بفك  المطالبة  اإلى  الجنوبيين 

اإ�ضتراتيجية  عند  ال�ضلطة  قدرة  توقفت  بال�ضلطة  الحتفاظ  في  الرغبة 

ا�ضتراتيجية  الوطني وللم�ضروعية معاً، وهي  للم�ضروع  فاقدة  فا�ضلة، 

القائمة، وا�ضتخدام تكتيك المراوغة ل�ضتهلاك  الحفاظ على الأو�ضاع 

الوقت، وو�ضائل تجعل مخاطر النهيار اأكثر تحققاً: العنف، الف�ضاد، 

وال�ضيا�ضية،  المناطقية  القبلية،  الثارات  ا�ضتدعاء  الزبائنية،  اعتماد 

ال�ضتعانة بالخارج.

اأزمة  تعميق  وو�ضائلها  وتكتيكها  الإ�ضتراتيجية  هذه  نتائج  من  كان 

اتفاق23  بعد  ال�ضيا�ضية  العملية  توقف  اإلى  و�ضولً  الوطنية  ال�ضراكة 

وهو  الحاكم،  والحزب  الم�ضترك  اللقاء  اأحزاب  بين  فبراير2009م 
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في27  اإقامتها  المفتر�ص  النيابية  النتخابات  تاأجيل  بموجبه  تم  اتفاق 

ملائمة  �ضيا�ضية  مناخات  توفير  اأجل  من  عامين  لمدة  اأبريل2009م 

يتعلق  فيما  خا�ضة  د�ضتورية  تعديلات  واإحداث  الديمقراطية  للعملية 

�ضار  اتفاق  وهو  النتخابي،  النظام  وتغيير  ال�ضيا�ضي  النظام  بتطوير 

من لحظة التوقيع عليه م�ضدراً ل�ضرعية مجل�ص النواب والحكومة، غير 

اأن هذا التفاق تم تعطيله وترتب على ذلك توقف العملية ال�ضيا�ضية في 

البلاد. وكان من نتائج ف�ضل ال�ضراكة الوطنية ف�ضل، ال�ضراكة الدولية 

الثماني  مجموعة  و�ضاركت  وال�ضيا�ضي،  الديمقراطي  ال�ضعيدين  على 

اإذ كررت المعالجات الفا�ضلة  ومعها دول الجوار في تعميق هذا الف�ضل 

بعقد موؤتمر لندن في27يناير2010م دون النظر اإلى �ضرورة ال�ضراكة 

عام  الأول  لندن  موؤتمر  نتائج  تحقيق  في  ال�ضلطة  ف�ضل  وبعد  الوطنية 

ذلك  الديمقراطية والقت�ضادية، بما في  ال�ضراكة  2006م على �ضعيد 

الموؤتمر  في  اإقراره  جرى  الذي  المالي  الدعم  على  الح�ضول  في  الف�ضل 

المطلق  الرف�ص  على  لل�ضلطة  ت�ضجيعاً  الفا�ضلة  التجربة  وكانت  الأول، 

لل�ضراكة الوطنية وا�ضتخدام الدعم الدولي لدعم نف�ضها ل لإنقاذ اليمن.

تحالف اللقاء الم�ضترك:

عام  اليمن  في  الأهلية  الحرب  بعد  الم�ضترك  اللقاء  نواة  ت�ضكلت 

والذي  المعار�ضة  لأحزاب  الأعلى  التن�ضيق  مجل�ص  باإقامة  1994م، 

الوحدوي  التنظيم  اليمني،  ال�ضتراكي  الحزب  من  يتكون  كان 

حزب  العراق(،  )جناح  القومي  العربي  البعث  حزب  النا�ضري، 

زيدية(.  اإ�ضلامية-  )مرجعية  الحق  وحزب  ال�ضعبية،  القوى  اتحاد 

وكان هذا التن�ضيق ا�ضتجابة للتحدي الذي ولدته نتائج الحرب والناجم 

عن اختلال التوازن ال�ضيا�ضي والجتماعي والجهوي واختلال ميزان 

ال�ضلطة  من  اليمني  ال�ضتراكي  الحزب  خروج  بعد  وذلك  القوى، 
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بالحرب وا�ضتمرار فر�ص اإجراءاتها ال�ضتثنائية ونتائجها عليه، وهو 

الذي كان يمثل اأحد طرفي المعادلة وميزان القوة.

في هذا الظرف وفي ظل تحقيق القيادة ال�ضمالية في ال�ضلطة لنت�ضار 

الهدف  كان  القيادة،  هذه  ذلك  في  بما  اأحد،  يتوقعه  يكن  لم  ع�ضكري 

من هذا التعاون ل ي�ضتهدف حينئذ التغيير، واإنما ي�ضتهدف التخفيف من 

جموح المنت�ضر بال�ضعي للق�ضاء على وجود الآخر، وبدرجة رئي�ضية، 

اأحزاب المعار�ضة، وفيما بعد ا�ضتهدف هذا الجموح الحليف في الحرب 

وال�ضلطة- حزب التجمع اليمني للاإ�ضلاح.

انتقل هذا التن�ضيق اإلى طور جديد عام 1996م، وذلك بتوقيعه مع 

حزب التجمع اليمني للاإ�ضلاح على وثيقة البرنامج التنفيذي ل�ضمان 

انتخابات حرة ونزيهة، وكان من هذه ال�ضمانات وفقاً للوثيقة توفير 

بع�ص  باإزالة  المتمثلة  النتخابات،  لإجراء  الملائمة  ال�ضيا�ضية  المناخات 

الحزب  واأر�ضيف  ومقرات  اأموال  كاإعادة  1994م  حرب  نتائج 

ال�ضتراكي، واإعادة المبعدين من المدنيين والع�ضكريين اإلى اأعمالهم.

في عام 2001م، وقع مجل�ص التن�ضيق الأعلى لأحزاب المعار�ضة 

العملية  لإ�ضلاح  م�ضتركة  روؤية  على  للاإ�ضلاح  اليمني  التجمع  مع 

التفاق  هذا  �ضوء  وعلى  الديمقراطي،  التحول  وتعزيز  النتخابية 

ال�ضعبي  –الموؤتمر  الحكومة  حزب  مع  الحوار  معاً  الطرفان  خا�ص 

العام- وفي غمار هذا العمل الم�ضترك ت�ضكل اإطارا جديدا للتن�ضيق بين 

الأحزاب المتمثل بـ )اللقاء الم�ضترك(1. وبهذا التكوين ولد فاعل �ضيا�ضي 

جديد احدث نقلة نوعية في �ضياق تطور الأحزاب الدينية وانتقالها اإلى 

من  وخرج  المعار�ضة  �ضفوف  القومي  البعث  حزب  غادر  العراق  غزو  بعد   )1

حزب  الم�ضترك  اللقاء  في  محله  وحل  ال�ضلطة،  جانب  اإلى  وانتقل  الم�ضترك  اللقاء 

البعث العربي ال�ضتراكي، ويتكون الآن اللقاء الم�ضترك من اأحزاب التجمع اليمني 

البعث  النا�ضري،حزب  الوحدوي  اليمني،التنظيم  ال�ضتراكي  الحزب  للاإ�ضلاح، 

العربي ال�ضتراكي،اتحاد القوى ال�ضعبية،حزب الحق.
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الفاعلين  الم�ضترك  اللقاء  اأحزاب  من  وجعل  تحديثية،  �ضيا�ضية  اأحزاب 

والقت�ضادي  ال�ضيا�ضي  الإ�ضلاح  اإلى  الداعين  الرئي�ضيين  ال�ضيا�ضيين 

تحالفيه  �ضيغة  اإلى  الم�ضترك  اللقاء  انتقل  اأن  بعد  خا�ضة  والجتماعي، 

وتمتلك  الم�ضترك،  العمل  يتم  خلالها  من  موحدة  تنظيمية  اأطر  تمتلك 

برنامجاً �ضيا�ضياً م�ضتركاً: )م�ضروع اللقاء الم�ضترك للاإ�ضلاح ال�ضيا�ضي 

والوطني( ال�ضادر اأواخر عام 2005م.

اإلى م�ضتوى  اللقاء الم�ضترك  اأحزاب  انتقل تحالف  في عام 2009م 

عقد  اإيجاد  على  بالعمل  للتحالف  الإ�ضتراتيجية  الروؤية  من  اأعلى 

المنطلق  هذا  ومن  للتغيير،  تاريخية  كتلة  خلال  من  جديد  اجتماعي 

ملتقى  2009م،  20-21مايو  بتاريخ  الم�ضترك  اللقاء  اأحزاب  عقدت 

حزب  الم�ضترك  اللقاء  اأحزاب  جانب  اإلى  �ضم  الذي  الوطني  الت�ضاور 

هذا  انبثق عن  المختلفة،  المجتمع  فئات  الوحدوي وممثلين عن  التجمع 

الملتقى: “اللجنة التح�ضيرية للحوار الوطني” التي اأ�ضدرت في7 �ضبتمبر 

�ضار  الوثيقة  وبهذه  الوطني”.  للاإنقاذ  روؤية  “م�ضروع  2009م: 

التغيير، و�ضار  اأجل  ال�ضيا�ضية من  القوى  الإطار الجديد يمثل تحالف 

التحالف ا�ضتراتيجياً يعول عليه اإحداث تغيير في اليمن ينقذه من مخاطر 

النهيار.

على  التغيير  اأجل  من  ال�ضيا�ضية  القوى  لتحالف  الإطار  هذا  يقوم 

اأو  الأيديولوجية  العتبارات  جانباً  و�ضعت  محددة،  برامج  اأ�ضا�ص 

موا�ضيع  حول  البدء  في  ال�ضيا�ضي،  التلاقي  مغلبة  عموماً،  الفكرية 

حرية  �ضمانات  ثم  والنزيهة،  الحرة  النتخابات  �ضمان  اإجرائية: 

ثم مناه�ضة تعطيل وقمع الحقوق  المدني،  المجتمع  وا�ضتقلال منظمات 

والحريات، لكنها اليوم انتقلت اإلى العمل من اأجل التغيير: اإقامة دولة 

القانون، تحقيق النتقال الديمقراطي.

اأن  ا�ضتراتيجية منطلقها،  اإلى روؤية  اليوم  التحالف  لقد تو�ضل هذا 
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مفتاح التغيير والإ�ضلاح الديمقراطي- هو اإحداث تغيير جوهري في 

�ضكل الدولة والنظام ال�ضيا�ضي، لبناء الدولة الديمقراطية الحديثة التي 

التنمية،  وتحقيق  والجتماعي  القت�ضادي  للاإ�ضلاح  الأداة  �ضتمثل 

وق�ضية  الجنوبية  الق�ضية  حل  هو  التغيير،  هذا  اإلى  العملي  والمدخل 

تتمثل  الوثيقة،  الأولى، ح�ضب  الأولوية  فان  ثم  حرب �ضعدة، ومن 

ببناء الدولة الديمقراطية الحديثة على اأ�ضا�ص عهد اجتماعي جديد، بعد 

اإنهاء التحديات المهددة لوحدة التراب الوطني.

وهكذا، فاإن القوام الرئي�ضي لعمل اللقاء الم�ضترك قبل عام 2005م 

ال�سيا�سية  ال�صروط  توفير  هما:  رئي�سيتين  نقطتين  حول  يتمحور  كان 

حرة  انتخابات  واإجراء  النتخابات  تزوير  تمنع  التي  والقانونية 

ونزيهة، ومناه�ضة القمع، لكن هذه الأحزاب بعد اأن تمكنت اإلى حد 

كبير من الف�ضل بين العقائدي وال�ضيا�ضي ت�ضنى لها النتقال اإلى تحالف 

ا�ضتراتيجي من خلال الم�ضروعين، الم�ضار اإليهما اآنفاً. 

الم�ضترك  اللقاء  اأحزاب  اأن  بو�ضوح،  يظهر  الوثيقتين  خلال  من 

�ضارت تفرق بو�ضوح بين النظام- ال�ضلطة القائمة التي ت�ضعى لتغييرها 

وتداولها، وبين الدولة- كموؤ�ض�ضة عامة ومو�ضوعية يجب اأن ين�ضبط 

الدولة ووحدة التراب  اإطار ل يهدد وجود  ال�ضلطة في  ال�ضراع على 

الوطني، وتحر�ص على التم�ضك بمبداأ التغيير ال�ضلمي، غير النقلابي، 

باعتبار هذا النهج اأ�ضا�ص مقاربتها لبنية النظام الديمقراطي الذي ت�ضعى 

اإليه لبناء دولة القانون التي توفر �صروط حياد الدولة في ال�صراع على 

ال�ضلطة.

للتحول  �ضانحة  الفر�ضة  كانت  عندما  اأنه  الموؤ�ضفة،  المفارقات  من 

وازدهار  ال�ضيا�ضي  النفتاح  ظل  في  القانون  دولة  وبناء  الديمقراطي 

العمل الديمقراطي وتوازن القوى كانت المواجهة بين التيار الإ�ضلامي 

ممثلُا  الي�ضاري  والتيار  للاإ�ضلاح،  اليمني  التجمع  بحزب  ممثلًا 
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الحرب  �ضن  على  �ضجع  الذي  الأمر  اليمني،  ال�ضتراكي  بالحزب 

من  اليمن  جنوب  ومعه  واأخرجه  اليمني،  ال�ضتراكي  الحزب  �ضد 

الهام�ص  و�ضاق  ال�ضيا�ضي  الن�ضداد  حدث  اأن  وبعد  واليوم  ال�ضراكة، 

الديمقراطي، وهو الأمر الذي كان يمكن اأن يجعل من حزب التجمع 

اليمني للاإ�ضلاح لعباً ا�ضتثنائياً بدعم جموح ال�ضلطة بالعودة اإلى ما قبل 

وقبل  ال�ضتراكي  المقدمة  وفي  الآخر  على  انفتح  الديمقراطية،  اإعلان 

اإلى  وانتقل  الإن�ضان،  حقوق  حماية  اأجل  من  والعمل  بالديمقراطية 

العمل ال�ضيا�ضي الوا�ضح، و�ضار له قيادات �ضيا�ضية اأبرز من القيادات 

الدعوية وهو اليوم في طور التحول التام اإلى حزب �ضيا�ضي مدني.

بهذه التحولت التي �ضنعت بف�ضل اللقاء الم�ضترك، وتحقيق اأحزابه 

م�ضالحة �ضيا�ضية بينية وتخليها عن الثاأرات التاريخية، والإقرار باأن 

التغيير الديمقراطي لن يتحقق اإل بكتلة تاريخية من اأجل التغيير ال�ضلمي 

من  جعل  قد  الم�ضترك  اللقاء  يكون  جديد،  اجتماعي  عقد  اأ�ضا�ص  على 

قادرة  فعالة  �ضيا�ضية  قوى  والجتماعيين  ال�ضيا�ضيين  وحلفائهم  اأحزابه 

على التغيير.

م�ضروع التحالف من اأجل التغيير:

في  التغيير  اأجل  من  ال�ضيا�ضية  القوى  تحالف  م�ضروع  تبلور 

وي�ضمل هذا  “م�ضروع اللقاء الم�ضترك للاإ�ضلاح ال�ضيا�ضي والوطني”، 
الم�ضروع روؤية للتغيير عبر اإ�ضلاحات �ضيا�ضية واقت�ضادية واجتماعية 

وثقافية، اإذ يتكون هذا الم�ضروع من: 

اأولً:الإ�ضلاح ال�ضيا�ضي والد�ضتوري، ثانياً: تعزيز الوحدة اليمنية 

والوحدة الوطنية، ثالثاً: الإ�ضلاح الإداري ومكافحة الف�ضاد، رابعاً: 

الثقافية  ال�ضيا�ضات  اإ�ضلاح  خام�ضاً:  والمالي،  القت�ضادي  الإ�ضلاح 

الوثيقة  واأكدت  الخارجية.  ال�ضيا�ضات  اإ�ضلاح  �ضاد�ضاً:  والجتماعية، 
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على اأمرين:

الاأول: تحقيق الروؤية بالو�ضائل ال�ضيا�ضية وال�ضلمية.

الثاني: اإن الإ�ضلاح ال�ضيا�ضي- هو الأولوية الأولى، والمدخل اإلى 

وتحقيق  القانون  دولة  اإقامة  وجوهره  المختلفة،  الإ�ضلاحات  تحقيق 

التحول الديمقراطي.

من التحليل الكلي لوثيقة م�ضروع اللقاء الم�ضترك للاإ�ضلاح ال�ضيا�ضي 

والوطني تتحدد مظاهر الأزمة ال�ضيا�ضية من حيث الجوهر، في غياب 

دولة القانون، وبالتالي غياب المواطنة المت�ضاوية، ووجود اأزمة بنيوية 

الد�ضتور بعد حرب 1994م  د�ضتورية كان من عوامل تعميقها تغيير 

باتجاه النتقا�ص من الحقوق وتركيز ال�ضلطة بيد رئي�ص الدولة الفرد.

عمقاً  اأكثر  الأزمة  جعلت  التي  الجديدة  التطورات  ظل  في 

عام  ال�ضادرة  الوثائق  في  الأزمة  مظاهر  تحددت  خطورة،  واأكثر 

الجنوبية  الق�ضية  الوطني:  النق�ضام  رئي�ضية:  مظاهر  2009بثلاثة 

وحرب �ضعدة، ان�ضداد الأفق ال�ضيا�ضي، الأزمة القت�ضادية، لكن يظل 

جوهر الأزمة- هو غياب دولة القانون، واأ�ضافت اإلى جانب معوق 

ال�ضلطة  وتوريث  العائلة  حكم  م�ضاألة  الفرد،  وحكم  النظام  �ضخ�ضنة 

كعامل جديد يهدد الكيان الوطني بالنهيار، واأمام هذه المخاطر �ضار 

الحل لي�ص مجرد الإ�ضلاحات ال�ضيا�ضية، بل اإحداث تغيير ديمقراطي 

ول �ضبيل لتحقيق هذا الهدف اإل باإقامة تحالف تاريخي وتوحيد جهود 

التغيير  اأجل  تاريخية من  باإيجاد كتلة  المجتمع،  للتغير في  ال�ضاعين  كل 

المواطنة  باأ�ض�ص  يقر  جديد  اجتماعي  عقد  تاأ�ضي�ص  على  والعمل  ال�ضلمي 

المت�ضاوية، اإذ جاء في الوثائق الجديدة:)الدعوة اإلى تكوين كتلة تاريخية 

مخاطر  من  اليمن  تخرج  تاريخية  ت�ضوية  لتحقيق  فاعلة  اأداة  تكون 

النهيار وجر الأزمات المتوالية، على طريق بناء دولة مدنية حديثة 

لكل  الوا�ضعة  الوطنية  ال�ضراكة  وتوؤمن  المت�ضاوية،  المواطنة  حق  تكفل 
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�ضرورة  اإلى  �ضراحة  الوثائق  واأ�ضارت  �ضئونه(1،  اإدارة  في  المجتمع 

اإيجاد عقد اجتماعي جديد بالن�ص على: )اإننا مطالبون اليوم بال�ضروع 

في اإعادة �ضياغة عقد اجتماعي جديد... لبناء الدولة على اأ�ض�ص... 

وفق  تعمل  حقيقية  موؤ�ض�ضية  دولة  لإقامة  كافية  �ضمانات  فيها  تتوافر 

م�ضروعية د�ضتورية وقانونية ووفق مبداأ الف�ضل بين ال�ضلطات وي�ضمح 

اأو  انفراد فرد  لل�ضلطة، ويحول دون  الفعلي  ال�ضلمي  بالتداول  نظامها 

ال�ضراكة  ويج�ضد  ممكناً  امراأ  الحكام  محا�ضبة  ويجعل  بال�ضلطة،  اأ�ضرة 

والثروة  ال�ضلطة  في  العادلة  ال�ضراكة  فيها  بما  حقيقية  ب�ضورة  الوطنية 

ويوفر اأ�ض�ص واقعية لإقامة حكم ل مركزي يج�ضد ال�ضراكة... ومبداأ 

المواطنة المت�ضاوية وي�ضمن الحقوق والحريات(2. 

في  وحلفائهم  الم�ضترك  اللقاء  لأحزاب  الم�ضتركة  الإرادة  تج�ضدت 

والمجتمع  الدولة  عليه  تكون  اأن  يجب  لما  بديلة  روؤية  باإيجاد  التغيير 

لتحقيق  الم�ضترك  الميداني  العمل  الوطني( وفي  للاإنقاذ  روؤية  )م�ضروع 

هذه الروؤية.

روؤية  الأو�ضاع،  ت�ضخي�ص  اأجزاء:  ثلاثة  من  الوثيقة  تتكون 

للحلول، واآليات العمل.

يتكون الجزء الخا�ص بحل الأزمة من:

اأولًا:المهام والمعالجات الاإنقاذية العاجلة )وقف الانهيار(:

1- تهيئة الأجواء والمناخات ال�ضيا�ضية؛ 2- اإزالة اآثار حرب 94م 

واإجراء م�ضالحة وطنية �ضاملة؛ 3- معالجة اآثار الحروب وال�ضراعات 

ال�ضابقة؛ 4- معالجة الحرب في �ضعدة واآثارها؛ 5- معالجة  ال�ضيا�ضية 

ق�ضايا الثار والعنف المحلي.

المنعقد في  الوطني  الت�ضاور  اإلى ملتقى  المقدم  الوطني  للت�ضاور  العليا  اللجنة  تقرير   )1

�ضنعاء في الفترة من 21-22 مايو 2009م، �ضنعاء2009م �ص16.

الوطني  الت�ضاور  ملتقى  عن  ال�ضادران  الختامي  والبيان  الوطني  الحوار  وثيقة   )2

المنعقد في �ضنعاء في الفترة 20-21 مايو 2009م.
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ثانياً: بناء الدولة الوطنية الحديثة:

قاعدة  الدولة على  �ضكل  تطوير  العامة؛ 2-  والمبادئ  الأ�ض�ص   -1

والأجهزة  الهيئات  البرلماني؛ 4-  الحكم  نظام  اإقامة   -3 اللامركزية؛ 

الطابع  اإعادة   -6 النتخابية؛  المنظومة  اإ�ضلاح   -5 اللامركزية؛ 

الوطني للقوات الم�ضلحة والأمن؛ 7- اإ�ضلاح الإدارة ومكافحة الف�ضاد.

ثالثاً: الاإ�ضلاحات الاقت�ضادية

رابعاً: اإ�ضلاح ال�ضيا�ضات الثقافية والاجتماعية:

اإذ  �ضريحة،  وبن�ضو�ص  التغيير  اإرادة  لتج�ضد  الوثيقة  هذه  اأتت 

ورد فيها: “وما من �ضبيل للت�ضدي للاأزمة، واإنقاذ الوطن واإخراجه 

والجهود  الطاقات  وح�ضد  وتعبئة  بح�ضد  اإل  الم�ضتحكمة،  دوامتها  من 

الوطنية، لي�ضكل الجميع رافعة تغيير �ضلمي، واإنقاذ وطني يخرج البلاد 

يوؤ�ض�ص  جديد  اجتماعي  عقد  اإلى  و�ضولً  الراهن،  الو�ضع  براثن  من 

لقيام دولة يمنية حديثة، موؤ�ض�ضية تتفق مع معايير الدولة الع�ضرية”.

لقد اأتى م�ضروع الإنقاذ الوطني مبنياً على م�ضروع اللقاء الم�ضترك 

للاإ�ضلاح ال�ضيا�ضي والوطني ومنطلقاته، واأول هذه المنطلقات اأن دولة 

الدولة  معايير  على  تقوم  التي  الدولة  هي  لبنائها  ي�ضعى  التي  القانون 

اليومية  الممار�ضة  في  القانون  باإعمال  المتمثلة  الحديثة،  الديمقراطية 

ومحكومين،  حكاماً  المواطنين  جميع  قبل  من  به  واللتزام  واحترامه 

تطبيق  فر�ص  الدولة  موؤ�ض�ضات  وتتولى  تطبيقه،  في  والم�ضاواة 

دولة  بال�ضرورة  هي  القانون،  ودولة  ل�ضيادته،  والخ�ضوع  القانون 

الد�ضتورية  والم�ضروعية  ال�ضرعية  احترام  �ضماتها  ومن  الموؤ�ض�ضات، 

والقانونية وعدم ا�ضتخدام القانون و�ضيلة للت�ضلط والتع�ضف، واللتزام 

الدولة وموؤ�ض�ضاتها؛ بما  اأعمال هيئات  كافة  بال�ضرعية والم�ضروعية في 

في ذلك الأعمال والت�ضرفات اليومية والفردية للم�ضئولين؛ وهي دولة 

تغيير  يوؤدي  ل  اأي  الدولة،  موؤ�ض�ضات  ودوام  الحياد  مبداأ  على  تقوم 
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موؤ�ض�ضات الحكام وتداول ال�ضلطة اإلى تغيير الدولة اأو �ضاغلي الوظيفة 

اإلى تغيير الحكم بممار�ضة  العامة، وعدم وجود �ضعور بتملكها يوؤدي 

كنتيجة  وال�ضلاحيات  ال�ضلطة  لنتقال  والقانونية  الد�ضتورية  الطرق 

للانتخابات الحرة والنزيهة، وبهذا تجعل الوثيقة التغيير حقا للمواطنين 

اإطار  في  ال�ضلطة  وانتقال  التغيير  اأجل  من  ال�ضيا�ضي  ال�ضراع  وت�ضع 

�ضلمي ل يهدد وجود الدولة ووحدة التراب الوطني.

القانون، وهي  لبناء دولة  الإنقاذ على مبادئ رئي�ضية  تقوم وثيقة 

للاإ�ضلاح  الم�ضترك  اللقاء  لم�ضروع  نوعياً  تطويراً  تعد  جديدة  مبادئ 

قاعدة  على  الدولة  بناء  المبادئ:  هذه  واأهم  والوطني،  ال�ضيا�ضي 

التغيير  حظر  ال�ضلمي،  التغيير  في  المواطنين  حق  الحكم،  لمركزية 

بالعنف، وهناك بع�ص المبادئ والأ�ض�ص لي�ضت مرتبطة بالتغيير، وقد 

تظهر ا�ضتح�ضار جانب اإيديولوجي، لكن هذا ال�ضتح�ضار قد ل يكون 

لل�ضعارات  لل�ضلطة  الموالي  التيار  ا�ضتخدام  تجنب  من  اأكثر  به  المق�ضود 

يتبين  كما  ال�ضعارات،  هذه  �ضابقاً  ا�ضتخدم  الذي  بحزبهم  للاإ�ضرار 

لحقاً.

من حيث م�ضمون وثيقة الإنقاذ، فيما يتعلق ببناء دولة القانون- 

الدولة الديمقراطية الحديثة، فاإن اأهم جديد فيها، بالمقارنة، مع م�ضروع 

اأما  الإ�ضلاح، يتمثل بتغيير �ضكل الدولة والأخذ بلا مركزية الحكم، 

فقد  ال�ضيا�ضي،  النظام  في  التغيير  اأو  الدولة  بنية  م�ضمون  حيث  من 

فيها  الواردة  الأفكار  وطورت  الأولى،  الوثيقة  في  ورد  بما  اأخذت 

باقتراح م�ضامين الإ�ضلاح الد�ضتوري لإ�ضلاح النظام ال�ضيا�ضي.

تطوير �ضكل الدولة على قاعدة اللامركزية:

الحكم  لمركزية  يحقق  بما  الدولة  �ضكل  تغيير  الوثيقة  اعتبرت 

�ضرورة: “لبد منها ل�ضمان التوزيع العادل لل�ضلطة والثروة، ومنع 
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ي�ضتهدف  كما  وتوريثه،  بالحكم  التفرد  اأو  ال�ضلطة  واحتكار  ال�ضتبداد 

تلبية... الحاجات الجماهيرية المطلبية التي ك�ضفت عنها مظاهر الأزمة 

الوطنية، وتو�ضيع  الوحدة  البلاد، بما يكفل تعزيز  العامة في  الوطنية 

التداول  و�ضمان  الديمقراطي  التحول  وتحقيق  ال�ضيا�ضية،  الم�ضاركة 

الوثيقة  و�ضعت  التي  التح�ضيرية  اللجنة  وتو�ضلت  لل�ضلطة”.  ال�ضلمي 

اإلى اأن: ”قيام وبناء الدولة الوطنية اللامركزية على النحو الذي يحقق 

المثلى  ال�ضيغة  هي  اليمنيين  لكل  والثروة  الحكم  في  الوطنية  ال�ضراكة 

لو�ضع اليمن موحداً على طريق ال�ضتقرار والتطور بما ي�ضاحبها من 

والم�ضاركة  والم�ضاواة  العدالة  يحقق  تعددي  ديمقراطي  �ضيا�ضي  نظام 

ال�ضعبية والتداول ال�ضلمي لل�ضلطة”.

ح�ضمت الوثيقة الأخذ بخيار لمركزية الحكم، لإنهاء حالة تمركز 

ال�ضلطة والثروة، لكن الوثيقة لم تح�ضم خيار �ضكل الدولة الذي يحقق 

اإذ  الحكم،  لمركزية  فعلًا  ويحقق  والثروة،  ال�ضلطة  توزيع  عدالة 

طرحت الوثيقة تحقيق لمركزية الحكم من خلال الأخذ ب�ضكل الدولة 

خلال  من  الب�ضيطة  الدولة  اإطار  في  اأو  الفيدرالي(  )التحاد  التحادية 

حكم محلي كامل ال�ضلاحيات ويقوم على اأ�ضا�ص اأقاليم كبيرة،اأو على 

اأ�ضا�ص التق�ضيم الإداري الحالي.

الوطنية  والأطراف  ال�ضعبي  للحوار  مطروحة  الوثيقة  ولأن 

جميعاً، بدون ا�ضتثناء، من اللاعبين ال�ضيا�ضيين، وي�ضمل ذلك ال�ضلطة، 

في  والحوثيين  الخارج،  في  والمعار�ضة  الجنوبي،  الحراك  وقيادة 

ال�ضلطة،  ماعدا  المختلفة،  الأطراف  اأن  الأرجح،  من  يكون  �ضعدة، 

�ضوف يف�ضلون خيار الدولة الفيدرالية للاعتبارات التالية:

واآثار - 1 نتائج  اإلى  الراهنة  البنيوية  الوطنية  الأزمة  جوهر  يرجع 

الحكم،  مركزية  عبر  والثروة  ال�ضلطة  واحتكار  1994م  حرب 

اليمنية  الوحدة  م�ضروع  بتعطيل  التغيير  ومنع  ال�ضلطة،  وتركيز 
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في بناء دولة القانون والموؤ�ض�ضات، والمواطنة المت�ضاوية على قاعدة 

ال�ضراكة الوطنية، مما جعل الدولة الب�ضيطة رمزاً اأو حا�ضنة لهذه 

الأزمة ومكوناتها وا�ضتمرارها قد يجعل تقاليد الحكم التي اأو�ضلت 

اليمن اإلى هذه الأزمة ت�ضتمر. 

ك�ضفت التجربة العملية خلال ما يقرب من عقدين من عمر الوحدة - 2

بيد  ال�ضلطة  تركيز  تكري�ص  على  �ضاعدت  قد  الب�ضيطة  الدولة  اأن 

عجز  عليه  ترتب  مما  العا�ضمة،  وفي  التنفيذية  ال�ضلطة  رئي�ص 

المتعددة:  للانتماءات  المختلفة  الم�ضالح  وتمثيل  تلبية  عن  الدولة 

الجهوية، المذهبية، ال�ضيا�ضية، والجتماعية، وتم ا�ضتخدام اأجهزة 

الدولة واإمكاناتها للحيلولة دون اإقامة دولة القانون وتحقيق التنمية 

نفوذها  الدولة وب�ضط  قبل  بناء ما  اإنتاج  وال�ضتقرار، بل واإعادة 

باإحلال القبيلة محل الدولة، والعرف القبلي محل القانون.

ارتبطت الدولة الب�ضيطة منذ حرب 1994م على وجه الخ�ضو�ص - 3

بممار�ضة الإق�ضاء الجهوي، ال�ضيا�ضي، الجتماعي، وتفاقم الف�ضاد 

وا�ضتفحل نفوذه، والنتيجة الماثلة اليوم اأمامنا ول جدال فيها، لي�ص 

للدولة  رف�ص  بل  فح�ضب،  والممار�ضات  ال�ضيا�ضات  لتلك  الرف�ص 

الموحدة والدعوة لفك الرتباط)النف�سال(.

ممكناً، - 4 يعد  لم  اليوم  الم�ضتفحلة  الوطنية  الأزمة  من  الخروج  اإن 

كما كان بعد حرب 1994م، باإحداث حلول جزئية كاإزالة نتائج 

الخروج  يتطلب  �ضار  واإنما  محلي،  حكم  واإقامة  الحرب  واآثار 

التغيير، وفي  البنيوية تقديم حلول جذرية تحقق  من هذه الأزمة 

ال�ضلطة  وانتقال  فيدرالي  اتحاد  اإلى  الدولة  �ضكل  تغيير  المقدمة 

�ضلمياً، بما يكفل التغلب على حالة النق�ضام الجهوي والمجتمعي، 

بتوزيع  الديمقراطي،  التغيير  البلاد ويحقق  ويحافظ على وحدة 

ال�ضلطة بين الهيئات التحادية وهيئات الأقاليم والوحدات المحلية 
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وعدالة توزيع الثروة را�ضياً واأفقياً، وبما يحقق م�ضالح اليمنيين 

جميعاً بمختلف انتماءاتهم الجهوية والجتماعية طبقاً لمبداأ المواطنة 

المت�ضاوية.

الدولة  �ضكل  تغيير  القائم عبر  الوطني  النق�ضام  م�ضاألة  اأن حل  بيد 

يتم  اأن  يمكن  واإنما  الأوحد،  الخيار  اأنه  يعني  ل  فيدرالي،  اتحاد  اإلى 

ال�ضيا�ضي  النظام  على  جوهرية  تغييرات  اإحداث  خلال  من  الحل  هذا 

الدولة  التوازن بين هيئات  اإ�ضلاحات د�ضتورية موؤ�ض�ضية،تحقق  عبر 

وجود  اأو  فرد  اأو  هيئة  بيد  ال�ضلطة  تركيز  وتمنع  الثلاثة،  بم�ضتوياتها 

المواطنة  مبداأ  وتحقيق  ومحا�ضبة،  وم�ضاءلة  م�ضئولية  بدون  �ضلطة 

عبر  التغيير  هذا  يتم  واأن  والثروة،  ال�ضلطة  توزيع  وعدالة  المت�ضاوية 

توافق وطني، ينطوي على قبول وتاأييد وا�ضعين لإيقاف حالة النق�ضام 

النهيار،  ومخاطر  الف�ضل  اإلى  الدولة  انزلق  من  والمزيد  الوطني 

�سمان  وتعزيز  التعددي  الديمقراطي  النظام  اإقامة  �صروط  وتوفير 

حقوق الإن�ضان وحرياته. 

      

اإ�ضلاح النظام ال�ضيا�ضي: 

روؤية  لتف�ضل  اأتت  قد  الإنقاذ  وثيقة  فاإن  اأو�ضحنا،  اأن  �ضبق  وكما 

اأ�ضا�ضية،  بدرجة  ال�ضيا�ضي والوطني،  النظام  الم�ضترك لإ�ضلاح  اللقاء 

يزال  ل  الدولة  �ضكل  ولأن  د�ضتورية،  م�ضامين  ب�ضيغة  وو�ضعها 

ال�ضيا�ضي  النظام  في  التغيير  �ضيغ  فاإن  خيار،  من  اأكثر  في  مطروحاً 

النهائي  الخيار  بناءً على  للتغيير  العام و�ضتخ�ضع  الإطار  ما زالت في 

الذي �ضتاأخذ به الوثيقة فيما يتعلق ب�ضكل الدولة، اأي الأخذ ب�ضكل الدولة 

الفيدرالية اأو الإبقاء على �ضكل الدولة الب�ضيطة، فقد ترك ح�ضم الخيار 

ل�ضركاء الحوار الآخرين، وللراأي العام الوطني.

والوطني،  ال�ضيا�ضي  للاإ�ضلاح  الم�ضترك  اللقاء  م�ضروع  تبنى 
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وم�ضروع روؤية للاإنقاذ الوطني اإحداث تغييرات جوهرية على النظام 

ال�ضيا�ضي باإحداث اإ�ضلاح موؤ�ض�ضي- د�ضتوري ي�ضمل ال�ضلطة التنفيذية، 

واأهم تغيير لبنية هذه ال�ضلطة، يتمثل بالأخذ ب�ضكل نظام الحكم البرلماني، 

وال�ضلطة الت�ضريعية، بالأخذ بثنائية ال�ضلطة الت�ضريعية المنتخبة بمجل�ضيها: 

الرقابية،  �ضلاحيتها  وتعزيز  ال�ضورى،  ومجل�ص  النواب  مجل�ص 

التنفيذية،  ال�ضلطة  عن  التام  ا�ضتقلالها  يحقق  بما  الق�ضائية  وال�ضلطة 

ي�ضمل  كما  التكوين والإدارة والأداء،  اإلى تحديثها من حيث  ويوؤدي 

الف�ضاد،  فاعليتها ومكافحة  الدولة بما يحقق  اإدارة  اإ�ضلاح  التغيير  هذا 

ويتم هذا التغيير عبر اإ�ضلاح د�ضتوري وقانوني، ينهي حالة النق�ضام 

ي�ضمن  برلمانياً،  تعددياً  ديمقراطياً  �ضيا�ضياً  نظاماً  ويحقق  الوطني، 

ويمنع  الدولة،  هيئات  بين  وتكاملها  وتوازنها  ال�ضلطات  بين  الف�ضل 

وجود  اأو  ال�ضلطة  توريث  اأو  احتكارهما  اأو  والثروة  ال�ضلطة  تركيز 

�ضلطة دون م�ضئولية وم�ضاءلة، ويحقق الف�ضل بين اأجهزة الدولة المدنية 

بما  حزبه،  اأو  بالحاكم  الخا�ضة  والإمكانات  العام  والمال  والع�ضكرية 

يحقق حياد الدولة والوظيفة العامة المدنية والع�ضكرية وو�ضائل الإعلام 

والمال العام في التناف�ص بين الأحزاب للو�ضول اإلى ال�ضلطة اأو الحتفاظ 

بها، وتغيير النظام النتخابي بالأخذ بالنظام الن�ضبي واإ�ضلاح الإدارة 

النتخابية بما يحقق ا�ضتقلالها وي�ضمن حيادها.

وبتعزيز ال�ضلطة الرقابية للهيئة البرلمانية واإحداث توازن بينها وبين 

للرقابة  المركزي  الجهاز  اإخ�ضاع  على  الروؤية  تن�ص  التنفيذية  ال�ضلطة 

له، ون�ضت على  وتبعيته  النواب  لمجل�ص  الكامل  للاإ�ضراف  والمحا�ضبة 

منح مجل�ص ال�ضورى �ضلاحية اختيار اأع�ضاء الهيئات: المجل�ص الأعلى 

البنك  للانتخابات،محافظ  العليا  اللجنة  الد�ضتورية،  المحكمة  للق�ضاء، 

للاإعلام،المجل�ص  الوطني  المجل�ص  واأع�ضاء  ونوابه،رئي�ص  المركزي 

الأعلى  المدني،المجل�ص  المجتمع  منظمات  لرعاية  الوطني 

للاأوقاف،الموافقة على تعيين القيادات المدنية والع�ضكرية: رئي�ص هيئة 
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الأركان العامة للقوات الم�ضلحة ونوابه وم�ضاعديه،رئي�ص الهيئة العامة 

للخدمة المدنية، النائب العام.  

ثنائية  على  يقوم  الذي  البرلماني  الحكم  نظام  ب�ضكل  الوثيقة  اأخذت 

تعط  لم  اأنها  غير  الحكومة،  ورئي�ص  الدولة  رئي�ص  التنفيذية:  ال�ضلطة 

رئي�ص الدولة �ضلطات تنفيذية فعلية، واإنما اأوكلت اإليه �ضلطات �ضيادية 

الداخلي  ال�ضاأن  اإدارة  الدولية، وتمنحه في  العلاقات  تمثيلية في مجال 

اإلى جانب رئي�ص  التوقيع  قبيل الحترام مثل:  �ضلاحيات رمزية من 

الحكومة  وتتولى  الموظفين،  كبار  تعيين  قرارات  على  الوزراء 

اأداء  على  الدولة  رئي�ص  ي�ضاءل  ل  ثم  التنفيذية، ومن  الإدارة  وحدها 

وبموجب  الحكومة،  على  والم�ضاءلة  الم�ضئولية  وتقع  التنفيذية،  ال�ضلطة 

ال�ضلاحيات الممنوحة لرئي�ص الدولة، وطبقاً “لم�ضروع روؤية الإنقاذ”، 

يكون رئي�ص الدولة حكماً بين الهيئات ورمزاً لل�ضيادة، ول يتعر�ص 

للنقد على اأداء ال�ضلطة التنفيذية، لأنه ل يمار�ضها ولي�ضت لديه اأية و�ضائل 

�ضغط على الحكومة وهيئات الدولة الأخرى، وينطلق الأخذ بالنظام 

رئي�ص  بيد  ال�ضلطة  تركيز  في  �ضادت  التي  التقاليد  اعتبار  من  البرلماني 

الدولة الذي ل يخ�ضع للم�ضاءلة والمحا�ضبة، وتخ�ضع له د�ضتورياً اأو في 

الممار�ضة جميع هيئات الدولة التي ترى المعار�ضة �ضرورة اإيجاد قطيعة 

معها، اإذ اأنها من العوامل الرئي�ضية التي جمدت العملية الديمقراطية عند 

ديمقراطية الواجهة، وعندها توقف التحول الديمقراطي، واأدت اإلى 

اإ�ضعاف فعالية جميع هيئات الدولة، عدا الرئي�ص، ول يمكن في ظلها 

الو�ضول اإلى تداول �ضلمي لل�ضلطة، مما جعل تكرار العملية النتخابية 

عبر  التغيير  اإمكانية  من  والياأ�س  للاإحباط  مدعاة  الأحزاب  ووجود 

الآليات الديمقراطية، وبهذا اأنتفت ميزة الديمقراطية لتحقيق ال�ضتقرار 

والثروة،  ال�ضلطة  على  وال�ضتحواذ  العنف  دورات  واإنهاء  والتنمية 

ا�ضتمرار  تهدد  نتائج  بروز  الديمقراطية  العملية  ف�ضل  على  وترتب 

الدولة الموحدة، ومن اأبرز هذه النتائج الق�ضية الجنوبية وحرب �ضعدة 
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وتف�ضي الفقر.   

الحالي  الحكم  نظام  �ضكل  ا�ضتبدال  الوثيقة  تبنت  المنطلق  هذا  من 

بالنظام البرلماني، وا�ضتحداث ثنائية ال�ضلطة الت�ضريعية وتعزيز �ضلطتها 

المالية  الرقابة  اأجهزة  تبعية  ال�ضلاحيات ومن حيث  الرقابية من حيث 

مثل  حيادها:  يجب  التي  الدولة  موؤ�ض�ضات  تبعية  وكذا  لها  والإدارية 

ورعاية  العامة  الإعلام  وو�ضائل  المركزي  والبنك  المدنية  الخدمة 

الدولة،  موؤ�ض�ضات  حياد  ول�ضمان  وغيرها،  المدني  المجتمع  منظمات 

وبالن�ضبة  بينها  والمناف�ضة  للاأحزاب  بالن�ضبة  والع�ضكرية  المالية  خا�ضة 

للحياة ال�ضيا�ضية، ن�ضت الوثيقة على حظر اأن يكون اأحد اأقارب رئي�ص 

المنا�ضب  اأحد  في  الرابعة  الدرجة  اإلى  الوزراء  رئي�ص  اأو  الجمهورية 

المتمثلة باأن يكون رئي�ضاً للمجل�ص الأعلى للق�ضاء، رئي�ضاً لهيئة الأركان 

القوات  فروع  قيادة  تولي  ونوابه وم�ضاعديه،  الم�ضلحة  للقوات  العامة 

البرية والبحرية والجوية ونوابهم وم�ضاعديهم، يكون رئي�ضاً  الم�ضلحة 

للجهاز المركزي للرقابة والمحا�ضبة ونوابه وم�ضاعديه، اأن يكون رئي�ضاً 

ومديري  روؤ�ضاء  من  يكون  اأن  للانتخابات،  العليا  للجنة  ع�ضواً  اأو 

الأجهزة الأمنية المركزية ونوابهم وم�ضاعديهم.  

الق�ضاء  ل�ضتقلال  �ضمانات  ت�ضكل  واإجراءات  معايير  و�ضعت 

والقا�ضي عن ال�ضلطة التنفيذية، ومن ذلك اإقامة البنية الموؤ�ض�ضية الم�ضتقلة 

للق�ساء باإنهاء اختلاط تكوينات الق�ساء باأجهزة ال�سلطة التنفيذية المتمثلة 

بت�ضكيل  يخت�ص  الذي  الأعلى  الق�ضاء  الق�ضائي ومجل�ص  التفتي�ص  بهيئة 

المحاكم والنيابة العامة، وتعيين وترقية ونقل الق�ضاة وتحديد رواتبهم 

وميزانية الق�ضاء الم�ضتقلة، وذلك باختيار اأع�ضاء المجل�ص من قبل الهيئة 

الأعلى،  الق�ضاء  بمجل�ص  الق�ضائي  التفتي�ص  هيئة  وربط  الت�ضريعية، 

المحكمة  الم�ضتقلة عن  الد�ضتورية  المحكمة  باإيجاد  الق�ضاء  بنية  وا�ضتكمال 

ال�ضتثنائية،  المحاكم  واإلغاء  متخ�ض�ص،  اإداري  ق�ضاء  واإيجاد  العليا، 

وتوفير �ضمانات ا�ضتقلال القا�ضي وتنفيذ اأحكام الق�ضاء.
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الهيئات  الوثيقة  تحدد  فلم  بعد،  يح�ضم  لم  الدولة  �ضكل  خيار  ولأن 

والأجهزة اللّامركزية و�ضلاحياتها، ولم يتم الف�ضل بين ال�ضلاحيات 

والمهام المركزية واللّامركزية. 

تطرقت الوثيقة للعملية النتخابية من زاويتين:

الن�ضبي،  التمثيل  بنظام  الأخذ  واأقرت  النتخابي-  الاأولى:النظام   

بما يحقق، التمثيل العادل لكل فئات المجتمع، فعالية ال�ضلطة الت�ضريعية، 

تعزيز الوحدة الوطنية والتعددية، وتر�ضيح ن�ضبة من الن�ضاء ل تقل عن 

.%15

وذلك  النتخابية،  الإدارة  وحيادية  ا�ضتقلالية  �ضمان  الثانية: 

بناء الجهاز  اإعادة  ت�ضكيلها،  المتوازن للاأحزاب في  التمثيل  من خلال 

الخدمة  و�صروط  معايير  وفق  النتخابية  للاإدارة  والفني  الإداري 

بتحقيق  الكفيلة  والفنية  وال�ضيا�ضية  القانونية  ال�ضمانات  المدنية، وتوفير 

العامة  والوظيفة  العام  والمال  العامة  الإعلام  لو�ضائل  الفعلي  الحياد 

والجي�ص والأمن في المناف�ضة ال�ضيا�ضية.  

    

خاتمة:

وفقدان  الدولة  ف�ضل  موؤ�ضرات  ظهور  اأن  اإلى  نخل�ص  تقدم   مما 

العدالة الراأ�ضية والأفقية، دليل كافٍ على عدم حدوث اأي م�ضتوى من 

اإعاقة التحول الديمقراطي  والإ�ضلاحات  التحول الديمقراطي، واإن 

القت�ضادية المتحيزة �ضد الفقراء قد اأ�ضهمت في و�ضع البلاد اأمام خطر 

التراب  ووحدة  الدولة  انهيار  وخطر  اأهلية  حروب  اإلى  النزلق 

�ضاملة  اأزمة  اأمام  اليمن  يو�ضع  اأن  اإلى  ذلك  كل  واأدى  الوطني، 

مظاهرها الحادة اأربعة:

الاأول: الق�ضية الجنوبية التي يهدد ا�ضتمرارها وعدم وجود الحلول 

المر�ضية والناجعة لها وحدة التراب الوطني.
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حل  وجود  وعدم  ا�ضتمرارها  يهدد  التي  �ضعدة  حرب  الثاني: 

للاأ�ضباب التي اأدت اإليها وات�ضاعها، اليمن بالنزلق اإلى حرب اأهلية 

التنمية  في  اأمل  كل  والجتماعية  القت�ضادية  كلفتها  وتهدد  �ضاملة، 

وال�ضلام الجتماعي.

الثالث: ان�ضداد الأفق ال�ضيا�ضي وتوقف العملية الديمقراطية، مما قد 

اإلى موعد النتخابات، دون م�ضالحة وطنية وتغيير  الو�ضول  يجعل 

�ضكل الدولة واإ�ضلاح النظام ال�ضيا�ضي، منا�ضبة لإعلان وفاة ال�ضرعية 

في البلاد.

ظل  في  البلاد  تقود  قد  التي  الخانقة  القت�ضادية  الأزمة  الرابع: 

العوامل ال�ضابقة اإلى النزلق اإلى الثورات والعنف ال�ضامل.

لقد تم في هذا المقام الإ�ضارة ابتداءً اإلى اأن الف�ضل في نجاح تحالف 

اإلى  يرجع  التغيير  اأجل  من  ال�ضيا�ضية  القوى  تحالف  ثم  الم�ضترك  اللقاء 

اأمرين:

مهمة  وهي  الديمقراطي،  والإ�ضلاح  التغيير  �ضرورة  الاأول: 

تعول على اإنجازها اإزالة انزلق اليمن اإلى الفو�ضى والحرب الأهلية 

ال�ضاملة.

التحالف ال�ضراعات  اللقاء الم�ضترك في هذا  اأحزاب  الثاني: طرح 

والعتبارات الإيديولوجية جانباً.غير اأن العودة اإلى الأ�ض�ص والمبادئ 

التي يجب اأن يقوم عليها بناء الدولة الوطنية الحديثة في م�ضروع روؤية 

ا�ضتعادت  اإذ  دقيقاً؛  لي�ص  ال�ضتخلا�ص  هذا  اأن  تظهر  الوطني،  للاإنقاذ 

لها  ولي�ص  الحالي  الد�ضتور  في  عليها  من�ضو�ضا  واأ�ض�ضا  مبادئ  الوثيقة 

�ضلة بالتغيير المن�ضود والإ�ضلاح الديمقراطي، اإذ تم نقل ما هو وارد في 

المواد )1،2،3( من الد�ضتور في تاأكيد اإ�ضلامية الدولة، وهذه العودة 

اإلى الد�ضتور لم يكن لها موجب �ضوى العتبار الأيدلوجي، ويتاأكد هذا 

الأمر اأكثر من خلال واقعتين:
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الاأولى: اإن لجنة ال�ضياغة قد اأبقت على هذه الأ�ض�ص والمبادئ على 

الرغم من اأن مناق�ضات اللجنة التح�ضيرية كادت تف�ضي اإلى عدم وجود 

موجب لإيرادها في الوثيقة، فكان تجاهل هذا الراأي كلياً.

النا�ص  التمييز بين  “على حظر  الن�ص  الوثيقة  ا�ضتبعاد من  الثانية: 

في  ورد  ن�ص  وهو  ال�ضور”،  من  �ضورة  وباأي  كان  �ضبب  لأي 

اقتراحات اللقاء الم�ضترك المقرة من قبل الفريق القانوني والهيئة التنفيذية 

للقاء الم�ضترك، وكذلك ا�ضتبعاد لجنة ال�ضياغة مقترح: “حظر الم�ضا�ص 

�ضمان  الدولة  وعلى  والعقائدي  الديني  والنتماء  ال�ضمير  بحرية 

الدعوة  “حظر  ومقترح:  الدينية”،  ال�ضعائر  التعر�ص لممار�ضات  عدم 

للحروب والكراهية الوطنية والدينية”.

ومع هذا فاإننا نوؤكد �ضحة ال�ضتخلا�ص، اإذ اأن معرفتنا بمجريات 

الأمور تظهر لنا اأن اإيراد الن�ضو�ص الم�ضار اإليها اأو عدم اإيراد ن�ضو�ص 

اليمني  للتجمع  الإيديولوجي  العتبار  اإثبات  قبيل  من  يكن  لم  اأخرى 

للاإ�ضلاح وفر�ضه على الآخرين، واإنما كان من قبل تجنب ا�ضتخدام 

ال�ضلطة لهذا العتبار وعبر الموالين لها من التيار الأ�ضولي الذي كان 

اليمني  التجمع  في  للانقلاب  يح�ضر  2001م  11�ضبتمبر  اأحداث  قبل 

ال�ضهيد  باغتيال  وقام  الم�ضترك،  اللقاء  تحالف  يقوم  ل  لكي  للاإ�ضلاح 

اأثناء موؤتمر حزبهم في28 دي�ضمبر 2002م وبالتن�ضيق  الله عمر  جار 

مع الأجهزة الأمنية من اأجل الق�ضاء على اللقاء الم�ضترك وعلى تحالف 

قوى مختلفة اإيديولوجياً من اأجل التغيير والإ�ضلاح الديمقراطي. 

الم�ضترك وتحالفاته  اللقاء  اأن  واأياً كان الأمر، فانه مما تقدم يتبين 

للتغيير  وفاعلية  روؤى  لديها  قوى  يمثل  �ضار  والجتماعية  ال�ضيا�ضية 

اإيديولوجية  �ضيا�ضية ذات مرجعيات  اأحزابا  ال�ضلمي، وهي قوى تمثل 

مختلفة  وطبقات  �ضرائح  اإلى  تنتمي  متعددة،  اجتماعية  وقوى  مختلفة 

ال�ضيا�ضي،  الإ�ضلاح  عبر  للتغيير  ا�ضتراتيجية  منطلقات  حول  تلتقي 
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تواجهه  التي  البلاد  واإنقاذ  والثقافي،  والجتماعي،  والقت�ضادي، 

تحديات كبرى تهدد الكيان الوطني بالنهيار، والمتمثلة بحالة الن�ضداد 

�ضعدة،  وحرب  الجنوبية،  الوطني:الق�ضية  ال�ضيا�ضي،والنق�ضام 

والأزمة القت�ضادية.

للاإنقاذ  روؤى  اإلى  التغيير  اأجل  من  العاملة  القوى  تو�ضلت  لقد 

ومدخله اإقامة دولة القانون- الدولة الديمقراطية المدنية، وحل الق�ضية 

اأطراف  قبول  تتطلب  الحلول  هذه  لكن  �ضعدة،  وحرب  الجنوبية 

اأن  يتمثل في  رئي�ضي  ثمة عائق  الديمقراطي.  بالحل  المختلفة  ال�ضراع 

ال�ضلطة، ورغم كل هذه المخاطر، وقبولها ب�ضعار الديمقراطية، غير 

م�ضتعدة لدفع كلفة الديمقراطية وتحمل تبعاتها بتداول ال�ضلطة، بل ت�ضير 

بال�ضلطة،  الحتفاظ  مكنها  طالما  بالديمقراطية  القبول  معاك�ص-  باتجاه 

العائلة  �ضيطرة  الفردية وتوريثها بخطوات متدرجة:  ال�ضلطة  وتركيز 

على الجي�ص والأمن والمال العام والتجارة.

اإلى  اليمن  انزلق  لمنع  ال�ضلمي  التغيير  عن  بديلا  خيار  ل  اأنه  بيد 

المجهول، ول بديل عن العمل لح�ضد القوى ال�ضيا�ضية والجتماعية حول 

م�ضروع التغيير ال�ضلمي وجعله خياراً للجميع، واإن تطلب هذا الأمر 

لل�ضغط  مكلفة  خيارات  اإلى  ال�ضلمية  الفعاليات  وعبر  المعار�ضة  لجوء 

ومعها  الوطني،  للاإنقاذ  م�صروع  في  بالنخراط  للقبول  ال�سلطة  على 

جماعة الحوثي في �ضعدة التي اأعلنت قبولها بالحوار على اأ�ضا�ص الوثيقة 

والقيادات الجنوبية في الخارج وبع�ص قيادات الحراك الجنوبي التي 

ت�ضعى عبر التنظيمات الجهادية، ومنها القاعدة للانف�ضال عبر ا�ضتخدام 

العنف، والحراك الم�ضلح، غن هي تخلت عن القاعدة، وقبلت اأن تكون 

�ضمن م�ضروع الإنقاذ الوطني كجماعة �ضيا�ضية.

الوثيقة تحتاج اإلى ح�ضم خيار �ضكل الدولة لكي يكتمل ت�ضور مهام 

و�ضلاحيات هيئات الدولة المركزية والمحلية، كما اأنها تحتاج اإلى تغطية 
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بع�ص النواق�ص اأو اإجلاء بع�ص الغمو�ص، مثل النق�ص في الن�ص على 

بع�ص حقوق الإن�ضان، وعدم و�ضوح الن�ص الخا�ص بالم�ضاواة وعدم 

قوائم  اإطار  في  الن�ضائية  الكوتة  على  بو�ضوح  الن�ص  وعدم  التمييز، 

الأحزاب النتخابية وغيرها. 

لهذا  العظيم  ال�ضاأن  يثبت  �ضوف  الم�ضتقبل  فاإن  الأمر،  كان  واأياً 

التحالف التاريخي وروؤاه من اأجل التغيير والإ�ضلاح الديمقراطي. 
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الف�ضل الثاني

اأي دور للمجتمع الدولي 
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الم�ضالح الاأوروبية والاإ�ضلاح ال�ضيا�ضي

فى ال�ضرق الاأو�ضط و�ضمال اأفريقيا 

كريستينا كوتش* 

الن�ضط  الدعم  عن  اأوروبياً  تراجعاً  الأخيرة  ال�ضنوات  �ضهدت 

للديمقراطية. ول ي�ضير ذلك اإلى تخفي�ص الميزانيات اأو اإلغاء الم�ضروعات 

ال�ضيا�ضي  الإ�ضلاح  المخ�ض�ضات وبرامج دعم  تزال  فلا  ب�ضكل كبير. 

التحاد  مخ�ض�ضات  اإجمالي  زاد  وقد  عام.  ب�ضكل  م�ضتقرة  المنطقة  في 

الأوروبي من خلال الأداة الأوروبية للديمقراطية وحقوق الإن�ضان 

تمثيل  تراجع  من  الرغم  على  الأخيرة،  ال�ضنوات  خلال   )EIDHR(

منطقة ال�ضرق الأو�ضط و�ضمال اأفريقيا. 

وعلى الرغم من ذلك، فاإن ت�ضارب الم�ضالح بين مختلف اتجاهات 

الأوروبي  الدعم  تراجع  ي�ضهد  واقع  اإلى  يوؤدي  الخارجية  ال�ضيا�ضة 

معدلت  وتعلو  اأفريقيا.  و�ضمال  الأو�ضط  ال�ضرق  في  للديمقراطية 

*باحثة بمركز FRIDE للاأبحاث، مدريد- األمانيا. 
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الإحباط بين الأطراف المحلية الموؤيدة للاإ�سلاح في المنطقة؛ نظراً لغياب 

المعلنة  الأهداف  مع  يتناق�ص  –بدوره–  الذي  واللتزام،  الت�ضاق 

لل�ضيا�ضة الخارجية للاتحاد الأوروبي. 

لل�ضيا�ضات  الحالية  التجاهات  على  عادلً  حكماً  ذلك  يعد  فهل 

التي  الديناميكيات  اإلى  بالنظر  ذلك  دللة  ما  المنطقة؟  في  الأوروبية 

ت�ضيطر على ال�ضيا�ضة الخارجية الأوروبية بوجه عام؟ ما هي اآفاق دعم 

التحاد الأوروبي للاإ�ضلاح ال�ضيا�ضي في العالم العربي؟ 

اتجاهات �ضيا�ضات الاتحاد الاأوروبي فى اإقليم المتو�ضط 

الديمقراطية وحقوق  دعم  الأوروبي على �ضعيد  التراجع  يرتبط 

الإن�ضان –ب�ضدة– بالبيئة الدولية المتغيرة على مدار العقد الما�ضي. اأدت 

الأزمة القت�ضادية اإلى تركيز �ضنع ال�ضيا�ضات على الداخل، وتعزيز 

الحماية كما اأ�ضقطت عبء الجانب ال�ضرطي من اأي اتفاقات تجارية. اإن 

الظهور القوي لقادة اإقليميين جدد، وغيرهم من العنا�ضر الدولية غير 

الديمقراطية، والتي تمثل �ضركاء بدلء وجاذبين للحكومات ال�ضلطوية 

بمنطقة ال�ضرق الأو�ضط و�ضمال اإفريقيا لتحقيق م�ضالحها القت�ضادية، 

يوؤدي اإلى تراجع وزن وتاأثير التحاد الأوروبي في المنطقة. كما اأن 

التحديات الأمنية البارزة والمتعددة اأكثر من ذي قبل في منطقة ال�ضرق 

من  وغيره  النووي،  النت�ضار  ذلك  في  بما  اأفريقيا،  و�ضمال  الأو�ضط 

تغيير  ت�ضهم في  الأخرى،  الإقليمية  الإقليمية ودون  الأمنية  الكوارث 

قدرة  فاإن  نف�ضه،  الوقت  وفي  الأوروبية.  والهتمامات  الأولويات 

التحاد الأوروبي على مواجهة هذه التحديات المجتمعة ل�ضنع ال�ضيا�ضة 

الجاري في  الداخلي  النتقال  موؤقت–  ب�ضكل  –ولو  ي�ضعفها  الخارجية 

التحاد الأوروبي لتطبيق معاهدة ل�ضبونة. وبعبارة اأخرى، ففي عالم 

وقدراته،  الأوروبي،  التحاد  قوة  ت�ضعف  اأماناً،  واأقل  تعقيداً  اأكثر 

ووحدته. 
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ومن ثم، فاإن �ضيا�ضات التحاد الأوروبي في منطقة ال�ضرق الأو�ضط 

و�ضمال اأفريقيا في ال�ضنوات الأخيرة ات�ضمت بعدد من التجاهات. 

اأولًا، لقد اأ�ضبحت ال�ضيا�ضة الخارجية للاتحاد الأوروبي في المنطقة 

ب�ضكل ملحوظ. فمن مكافحة الإرهاب اإلى الهجرة  “بالأمن”  مرتبطة 

اإلى الطاقة والتجارة، فاإن مختلف الخطوات الخا�ضة بالعمل الخارجي 

للاتحاد الأوروبي ينظر اإليها من خلال منظور اأمني �ضيق. وبالمنحى 

نف�ضه، يبرز الموقف الدفاعي والإق�ضائي في جميع خطواتها ال�ضيا�ضية. 

منطقة  في  الحافزة  وقوته  الأوروبي  التحاد  قوة  تتراجع  ثانياً، 

ال�ضرق الأو�ضط و�ضمال اأفريقيا، مع التداعيات ال�ضلبية لجاذبية وجدوى 

اإن  الأوروبية.  الجوار  �ضيا�ضة  مثل  ال�ضرطية  على  القائمة  ال�ضيا�ضات 

لتنفيذ  ال�ضعي  خلال  من  الأوروبية  الحافزة  القوة  اإحياء  محاولت 

معادلت جديدة لجعل –�ضيا�ضة التحاد الأوروبي المميزة – “الإ�ضلاح 

من  ل�ضركائه  جاذبية  اأكثر  الدمج”  طريق  عن  والتحديث  ال�ضيا�ضي 

الجيران من خلال �ضل�ضلة من “التحديثات” )الو�ضع المتقدم، وال�ضراكة 

المتميزة( لم توؤت اأي ثمار فيما يتعلق بتعزيز حقوق الإن�ضان والإ�ضلاح 

المحدودة  الأوروبي  التحاد  جهود  فاإن  نف�ضه،  وبالمنطق  ال�ضيا�ضي. 

منطقة  في  الأطراف  متعدد  الم�ضار  واإحياء  ال�ضيا�ضية  ال�ضبغة  لنزع 

المتو�ضط من خلال اإعادة تفعيل اإطار عمل بر�ضلونة لتحويلها اإلى “اتحاد 

من اأجل المتو�ضط” يبدو اأنها قد بنيت على اأر�ص غير �ضلبة. 

ثالثاً، اإن التحديات المتزايدة قد اأدت اإلى تركيز اأقوى على الم�ضار 

هذا  وي�ضر  الأع�ضاء.  والدول  المجتمع  �ضيا�ضات  من  كل  في  الثنائي 

مف�ضلًا  المتو�ضط،  لمنطقة  الأطراف  متعددة  الأ�ضمل  بالروؤية  التطور 

�ضيا�ضات  مع  الغالب  في  تتعار�ص  والتي  الثنائية،  التفاقات  ذلك  في 

التحاد. 

للاتحاد  الخارجي  العمل  فراغ  يزداد  �ضبق،  لما  ونتيجة  رابعاً، 
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وثائق  المعلنة من خلال  التطبيعية  الأهداف  المنطقة من  الأوروبي في 

الإجمالية  القيمة  وتتعر�ص  الأوروبية.  الخارجية  ال�ضيا�ضة  وبيانات 

والحكم  الإن�ضان،  حقوق  دعم  اإلى  الهادفة  الإنمائية  الم�ضاعدة  لبرامج 

غياب  ب�ضبب  للخطر  المنطقة  في  ال�ضيا�ضي  والإ�ضلاح  الديمقراطي، 

ن�ضطاء  وي�ضكو  الأوروبية.  العوا�ضم  من  المنهجي  ال�ضيا�ضي  التعزيز 

ل�ضنع  المزدوجة  الطبيعة  من  �ضوريا  اإلى  المغرب  من  الإن�ضان  حقوق 

ال�ضيا�ضات الخا�ضة بالتحاد الأوروبي. 

منطقة  في  الأوروبية  الخارجية  لل�ضيا�ضة  بالن�ضبة  ذلك  يعني  ماذا 

هل  ال�ضيا�ضي؟  بالإ�ضلاح  يتعلق  فيما  اأفريقيا  و�ضمال  الأو�ضط  ال�ضرق 

التحاد  دعم  هل  المتو�ضط؟  منطقة  في  الأطراف  متعدد  الم�ضار  انتهى 

و�ضمال  الأو�ضط  ال�ضرق  منطقة  في  ال�ضيا�ضي  للاإ�ضلاح  الأوروبي 

اأفريقيا في طريقه اإلى الزوال؟ 

تراجع “القوة التطبيعية” للاتحاد الاأوروبي:

الأوروبي  التحاد  اأن دعم  اإلى  الواقع  اأر�ص  الحقائق على  ت�ضير 

المتراجع للديمقراطية، يوؤكد على “القوة التطبيعية للاتحاد الأوروبي” 

لم  الأوروبي  للاتحاد  الخارجية  لل�ضيا�ضة  الأ�ضا�ضي  المحرك  باعتبارها 

تكن �ضوى �ضرب من الخيال؛ ففي الو�ضع الحالي، هل يمكن للاتحاد 

و�ضعها  التي  التطبيعية”  “القوة  معايير  بالفعل  يحقق  اأن  الأوروبي 

لنف�ضه؟ 

تعد القيم الليبرالية للديمقراطية، وحقوق الإن�ضان، والتعددية من 

من  الأقل  على  كانت  وقد  الأوروبي،  للاتحاد  الموؤ�ض�ضة  المبادئ  بين 

الخارجية  لل�ضيا�ضة  الأ�ضا�ضية  الأطر  جميع  قلب  في  ال�ضمية،  الناحية 

ال�ضلام  تعزيز  ظل  لقد  الجوار.  منطقة  تجاه  الأوروبي  للاتحاد 

والديمقراطية والرخاء في �ضرق وجنوب اأوروبا من الأفكار المر�ضدة 
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اأجل  من  والتحاد  الأوروبية،  الجوار  و�ضيا�ضة  بر�ضلونة،  لعملية 

المتو�ضط )واإن كان ب�ضورة اأكثر هام�ضية(. وطالما كانت العلامة المميزة 

لهوية التحاد الأوروبي، فقد عمل التحاد الأوروبي على الدفاع عن 

“قوته التطبيعية” على �ضاحة ال�ضئون الدولية. 

اإل اأن التجاهات الحالية في الأعمال الخارجية للاتحاد الأوروبي 

القوة  فكرة  اأن  ترجح  اأفريقيا  و�ضمال  الأو�ضط  ال�ضرق  منطقة  في 

لم  الأوروبي  للاتحاد  الخارجية  لل�ضيا�ضة  اأ�ضا�ضي  كمحرك  التطبيعية 

تكن �ضوى مح�ص خيال؛ فعودة التحاد الأوروبي اإلى بناء التحالفات 

الروؤية  اأن  اإلى  ت�ضير  ال�ضلطوية  ال�ضتقرار مع الحكومات  القائمة على 

ال�ضاملة للاتحاد فيما يخ�ص منطقة المتو�ضط، والتي كانت وراء عملية 

بر�ضلونة، لم تكن �ضوى دفعة موؤقتة من الحما�ص المثالي ل�ضنوات ما بعد 

الحرب الباردة، والتي تعود الآن “اإلى طبيعتها”. 

من الأقوال ال�ضهيرة لرئي�ص الوزراء البريطاني ووزير الخارجية 

اأن  )1784-1865م(  “بالمر�ضتون”  اللورد  ع�ضر  التا�ضع  القرن  في 

“الأمم ل يوجد لديها اأ�ضدقاء اأو حلفاء دائمون، بل لديها فقط م�ضالح 
“القوة  مفهوم  اإحياء  من  الأوروبي  التحاد  يتمكن  ولكى  دائمة”. 

التطبيعية”، �ضيكون من ال�ضروري وجود اإجماع اأ�ضا�ضي بين الدول 

الديمقراطية  مثل  الأ�ضا�ضية  الليبرالية  المبادئ  حماية  على  الأع�ضاء 

وحقوق الإن�ضان في منطقة ال�ضرق الأو�ضط و�ضمال اأفريقيا حتى على 

وت�ضير  المهمة.  ال�ضتراتيجية  والأمنية  القت�ضادية  الم�ضالح  ح�ضاب 

الأدلة بقوة اإلى غياب ذلك الإجماع في الوقت الحالي. 

اإ�ضلاح ال�ضرق الاأو�ضط و�ضمال اأفريقيا وهوية الاتحاد الاأوروبي:

و�ضواء اأكان التحاد الأوروبي �ضيحل هذه الم�ضاألة اأو غيرها قريباً 

في  اأنه  الوا�ضح  فمن  الداخلية،  الإدارة  وترتيبات  بهويته  يتعلق  فيما 
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البيئة التي �ضهدت تغيراً كبيراً على مدار العقد الما�ضي، ل يمكن التعامل 

مع دعم الديمقراطية الخارجية بالطريقة نف�ضها. وفي حين توفر معاهدة 

ل�ضبونة عدداً من الفر�ص لتعزيز الفعالية والت�ضاق في �ضنع ال�ضيا�ضات 

بالتحاد الأوروبي، فلن تتناول مجموعة الأ�ضئلة الأكبر ال�ضتراتيجية 

واقعية  الأكثر  الأوروبي  التحاد  �ضيا�ضات  اإليها  ترجع  التي  التطبيعية 

القرار  �ضنع  المعاهدة  تغير  لم  الخارجية،  ال�ضيا�ضة  وفي  المنطقة.  في 

�ضيا�ضية  مناحٍ  في  تم  كما  الأوروبي،  بالتحاد  الخا�ص  الأ�ضا�ضي 

اأخرى. و�ضيتم اتخاذ قرار ب�ضاأن التجاه الإجمالي لل�ضيا�ضة الخارجية 

للاتحاد الأوروبي في مرحلة ما بعد ل�ضبونة من قبل الدول الأع�ضاء 

بالإجماع و�ضتظل ال�ضيا�ضة الخارجية �ضاأناً ما بين الحكومات، ومن ثم 

تف�ضل الم�ضالح الوطنية الأ�ضيق للدول الأع�ضاء. 

اإن غياب ات�ضاق ال�ضيا�ضات في العمل الخارجي للاتحاد الأوروبي 

اإفريقيا، ولكنها  الأو�ضط و�ضمال  ال�ضرق  م�ضكلة خا�ضة بمنطقة  لي�ضت 

الأوروبي  للاتحاد  ال�ضامل  الدور  ب�ضاأن  الدائرة  المناق�ضات  قلب  في 

البيئة  وتتطلب  العالمية.  الخارجية  ال�ضيا�ضة  في  فاعل  ككيان  ووجوده 

الدولية المتغيرة على مدار العقد الما�ضي اإعادة تفكير اأ�ضا�ضية في العلاقة 

الداخلي  ال�ضيا�ضي  التغير  ودعم  ال�ضتراتيجية  الذاتية  الهتمامات  بين 

العمل الخارجي للاتحاد الأوروبي. ويعد ذلك طموحاً لن يتمكن  في 

التجديد الحالي لترتيبات الإدارة الداخلية من تلبيته. 
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�ضيا�ضات الولايات المتحدة الاأمريكية 

تجاه تعزيز الديمقراطية وحقوق الاإن�ضان 

فى العالم العربي 

أندرو ألبرتسون*

اإن النهج الذي تنتهجه اإدارة اأوباما في تعاملها مع الق�ضايا التي تتعلق 

بحقوق الإن�ضان والإ�ضلاح ال�ضيا�ضي يجمع بين مزيج مركب من عدة 

كان  والذي  بو�ص،  اإدارة  تتبناه  كانت  الذي  النهج  فبخلاف  عوامل. 

يوؤيد بدوره مبداأ الإ�ضلاح ال�ضيا�ضي في الفترة ما بين 2002 و2006، 

اإلى  اآنذاك  الخارجية  ال�ضيا�ضة  ت�ضبو  كانت  الذي  الهدف  باعتباره 

تحقيقه، يعتبر النهج الحالي الذي تتبناه اإدارة اأوباما، فيما يتعلق بق�ضايا 

عوامل  وجود  نتيجة  ذلك  تفاعلياً:  نهجاً  والإ�ضلاح،  الإن�ضان  حقوق 

اأخرى تعتبرها الإدارة اأكثر اأهمية بالن�ضبة لفكرها؛ اأما الآن، فقد اأ�ضبح 

تحقيق اأي نجاح في هذه الق�ضايا هدفاً ثانوياً، ت�ضارعه موجات الق�ضايا 

اأخرى،  ناحية  من  ولكن  الأخرى.  ال�ضيا�ضات  وبع�ص  ال�ضيا�ضية 

 Project on Middle المدير التنفيذي لم�ضروع الديمقراطية في ال�ضرق الأو�ضط*
)East Democracy )POMED - الوليات المتحدة  
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طرحت الإدارة الأمريكية اأفكاراً را�ضخة وموجهة نحو اإحراز تقدم، 

وذلك فيما يتعلق ب�ضيا�ضات الوليات المتحدة الخارجية ب�ضفة عامة. اأما 

من الناحية العملية، فقد اأدركت الإدارة عواقب تهاونها بق�ضايا حقوق 

من  اأكبر  وبقدر  ف�ضيئا،  �ضيئاً  تدرجها  فبداأت  والإ�ضلاح،  الإن�ضان 

العناية، في نهجها العام في ال�ضرق الأو�ضط، حتى اأن بع�ص الحالت 

قد �ضهدت مبادرات اإيجابية جديدة نتيجة لذلك. ول تخلو اأي من هذه 

النقاط من الأهمية، كما ينبغي األ تخلو اأي�ساً من عنايتنا الواجبة بها.

تتبناها  التي  لل�ضيا�ضة  المحركة  الأ�ضا�ضية  بالعوامل  نبداأ  ودعونا 

الإدارة الأمريكية. اإن اإدارة اأوباما ت�ضتمد نهجها في الم�ضائل التي تتعلق 

ثلاثة عوامل  والديمقراطية، والحوكمة من  الإن�ضان،  بق�ضايا حقوق 

رئي�ضية. اأولً، حكمت الأو�ضاع على الإدارة اأن تتبنى جدول اأعمال 

يت�ضم بالتفاعل ب�ضكل كبير، فهو يركز في بنوده على »جمع �ضتات« ما 

خلفته الإدارة ال�ضابقة من اأو�ضاع في اإيران، واأفغان�ضتان وباك�ضتان، 

مع  وفل�ضطين،  اإ�ضرائيل  بين  القائم  ال�ضراع  عن  ف�ضلًا  والعراق، 

يعاني  الذي  المحلي  بالقت�ضاد  النهو�ص  على  نف�ضه  الوقت  في  التركيز 

خارجية  �ضيا�ضات  بو�ضع  تبادر  اأن  من  بدلً  وهذا  ركود؛  حالة  من 

الفعل  ثانياً، تتغذى الإدارة ن�ضبياً على رد  جديدة ومهمة خا�ضة بها. 

لفكرة  مقاوم  فعل  رد  وهو  ال�ضابقة،  بو�ص  اإدارة  تجاه  الأيديولوجي 

اأن الوليات المتحدة يمكن لها، اأو ينبغي عليها، اأن تدعم الديمقراطية 

في ال�ضرق الأو�ضط. ثالثاً، اإن الإدارة تواجه انتقادات محدودة ن�ضبياً 

بالن�ضبة ل�ضجلها في مجال حقوق الإن�ضان.

ويعتبر العامل الأول الذي يحدد النهج الذي �ضتنتهجه الإدارة في 

تعاملها مع هذه الق�ضايا هو اإلمامها بال�ضيا�ضة العالمية وبم�ضالح الوليات 

في  الكثير  ت�ضاور  بداأت  الحكم،  بو�ص  اإدارة  تولي  فاأثناء  المتحدة. 

اأمام  الأمريكية  القيادة  اهتزاز �ضورة  متزايدة من  وا�ضنطن مخاوف 

وفتح  القديمة،  التحالفات  �ضفوف  ت�ضتت  عليه  ترتب  ما  وهذا  العالم، 
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الأحُادية  ال�ضيا�ضة  اإن  المناف�ضة.  والقوى  المارقة  الدول  اأمام  الأبواب 

التي كانت تتبناها اإدارة بو�ص كان لها اليد في اإثارة مخاوف دبلوما�ضية 

خطيرة. ومن الناحية الأيديولوجية، تركت قرارات الإدارة المتفاوتة 

الحلفاء القدامى في حالة من الت�ضو�ص وعدم ال�ضتقرار. كما اأثار و�ضع 

اأما  الم�ضتقبل.  ب�ضاأن  الت�ضاوؤلت  من  المزيد  ومديونيته  اله�ص  القت�ضاد 

فقد زاد الخوف من عجزه عن  فوق طاقته  الأمريكي  الجي�ص  تحميل 

ال�ضتمرار في اللتزام بم�ضئولياته. ومنذ  األقى الرئي�ص اأوباما خطابه 

المخاوف  هذه  من  تتخذ  �ضوف  اإدارته  اأن  وا�ضح  ب�ضكل  اأكد  الأول، 

ركيزة تبني عليها �ضيا�ضتها الخارجية؛ وعليه، �ضعت الإدارة اأولً وقبل 

بو�ص.  اإدارة  التي راأتها في  الأو�ضاع الخاطئة  اإلى معالجة  �ضيء  كل 

وقد �ضملت �ضبل المعالجة اتخاذ قرارات تتعلق بال�ضيا�ضات المتبعة، منها: 

اأفغان�ضتان  مع  المتبعة  الإ�ضتراتيجيات  وتغيير  اإيران،  مع  التفاو�ص 

الفل�سطيني  ال�صراع  في  والنخراط  لها،  الموارد  من  المزيد  وتكري�س 

ركزت  اأنها  اإل  العراقية.  الأرا�ضي  من  والن�ضحاب  الإ�ضرائيلي، 

الإدارة  قطعت  وقد  العمليات.  تغيير  على  الأهمية  من  نف�ضه  بالقدر 

عهداً على نف�ضها اأن ت�ضارك بم�ضئولية وا�ضتمرارية في ال�ضيا�ضة العالمية، 

متجنبة في ذلك الأحادية، والأيديولوجية، والنزعة الع�ضكرية، وهو 

وتوجيه  الدبلوما�ضية،  على  بعناية  الرتكاز  منها  تطلب  الذي  الأمر 

انتباه م�ضاحب اإلى اهتمامات ومطالب محاوريها من الدول.

جدول  يحرك  اآخر  بيئي  عامل  ياأتي  العوامل،  هذه  جانب  واإلى 

القت�ضادي  النح�ضار  وهو  األ  المتفاعل،  الإدارة  �ضيا�ضات  اأعمال 

اأ�ضباب  اإلى  المتحدة. وا�ضتناداً  الوليات  الذي تعاني من جرائه  ال�ضديد 

ا�ضتراتيجية، ف�ضلًا عن اأخرى �ضيا�ضية، قررت الإدارة تكري�ص القدر 

الأعظم من جهدها حتى الآن اإلى معالجة القت�ضاد الأمريكي المتعثر، 

المدى  على  عمل  فر�ص  وخلق  القت�ضاد  تحفيز  من  ذلك  ي�ضمله  بما 

القريب، ومن اإ�ضلاح الو�ضع المالي الأمريكي على المدى البعيد، حتى 
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واإن تعار�ص ذلك في بع�ص الأحيان مع ال�ضيا�ضة الخارجية للوليات 

المتحدة. وفي اأوقات تتزايد فيها الم�ضاعب القت�ضادية وت�ضتمر، يتطلع 

الناخبون الأمريكيون اإلى وجود رئي�ص دولة يبذل ق�ضارى جهده من 

اأجل رفعتهم، ل م�ضافراً اإلى دول اأخرى ليعمل على رفعة �ضعبها وحل 

م�ضاكلهم؛ فقد �ضح تعاطفهم، وزادت قدرتهم على التناف�ص، وت�ضاعف 

الخوف بداخلهم. وبو�ضفي �ضخ�ضا اهتم بال�ضيا�ضة الخارجية، اأ�ضتطيع 

ل  الأمريكي  ال�ضعب  اأعمال  جدول  اإن  هذا  موقعي  من  لكم  اأقول  اأن 

اأو  بالعراق،  تتعلق  كانت  �ضواء  دولية،  ق�ضايا  اأي  اليوم  يت�ضدره 

الأ�ضلحة  انت�ضار  بعدم  حتى  اأو  بالديمقراطية،  تتعلق  اأو  المك�ضيك، 

من  انتخبه  مَن  يو�ضي  ذلك  من  بدل  الأمريكي  ال�ضعب  لكن  النووية؛ 

م�ضئولين بالتركيز على الوظائف، ثم الوظائف، ثم الوظائف. وهذا 

من العوامل الأخرى التي تكبح جماح الإدارة الأمريكية في �ضعيها نحو 

تحقيق �ضيا�ضتها الخارجية الإيجابية.

هذا  في  الإدارة  تتبعها  التي  ال�ضيا�ضة  يحرك  الذي  الثاني  والعامل 

المجال هو عامل الأيديولوجية، فكثيراً ما يت�ضور على اأر�ص وا�ضنطن 

م�ضهد البندول: اإذ ينتج عن الحملات المكونة من حزبين مواقف تكون 

يتبعها  التي  لل�ضيا�ضات  نتيجة  وذلك  بع�ضها،  من  النقي�ص  طرفي  على 

كل حزب منها. وبمجرد فوز حزب على الآخر، يبداأ المعينون الجدد 

في و�ضع �ضيا�ضات، وهم ل يزالون اأ�ضرى الروح الأيديولوجية التي 

كانت ت�ضود الحملة النتخابية، فيكون النتاج �ضيا�ضات تبعد كل البعد عن 

تلك التي كانت تتبناها الإدارة التي كانت ت�ضبقها. وعندما تولَّت اإدارة 

جورج بو�ص الحكم عقب اإدارة كلينتون، التي كانت تركز ثقلها على 

الذي رفعته  ال�ضعار  الأخيرة، كان  اأعوامها  ال�ضلام في  تر�ضيخ عملية 

 )Anything But كلينتون«  يفعله  كان  ما  �ضوى  مباح  �ضيء  »اأي 

اأي علاقة من  لها  يكون  األ  كما عزمت على   ،Clinton – ABC(

قرب اأو من بعد بال�ضراع الفل�ضطيني/الإ�ضرائيلي القائم؛ وفي النهاية، 
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من  الم�ضت�ضارين  دائرة  اأما  به.  الخا�ضة  الحرية”  “اأجندة  بو�ص  اأ�ضدر 

فكما كانت  اأوباما،  بالرئي�ص  التي تحيط  الي�ضارية  التوجهات  اأ�ضحاب 

ل�ضنوات عديدة من قبل ت�ضن حملات �ضد ال�ضيا�ضات التي كانت تتبعها 

من  تهرب  نف�ضه  الوقت  في  كانت  الأو�ضط،  ال�ضرق  في  بو�ص  اإدارة 

اللتزام ب�ضيا�ضة الديمقراطية. وبخلاف ق�ضية جوانتانامو التي ورثتها 

التي  اأفغان�ضتان  ق�ضية  وكذا  لإنهائها،  �ضبيلًا  تجد  ولم  اأوباما  اإدارة 

تواجه  لم  التمرد،  لمكافحة  النطاق  وا�ضعة  حملة  في  الإدارة  ورطت 

“اأجندة الحرية” �ضوى بع�ص العقبات واللتزامات القليلة، كما لم تقع 
التخلي  اأو  الأ�ضهم والممتلكات  ب�ضاأن حماية  اتخاذ قرارات  تحت عبء 

عنها.

ومن الناحية التحليلية، تكمن م�ضكلة الي�ضار ال�ضيا�ضي – �ضواءً بالن�ضبة 

لأن�ضاره من داخل اإدارة اأوباما اأو من خارجها على وجه الخ�ضو�ص 

الخارجية.  ال�ضيا�ضات  تطبيق  في  “الواقعية”  م�ضطلح  تف�ضير  في   –
وفي نقده، خلط الي�ضار ال�ضيا�ضي بين مبداأ اللتزام بالواقعية في عملية 

التحليل – اأي روؤية العالم على ما هو عليه، ل على ما نتمنى اأن يكون 

يمكن  اأنه  تخيل  اأي   – لل�ضيا�ضات  ال�ضيا�ضية  الواقعية  نهج  وبين   – عليه 

بالتعامل  واإنما  الإن�ضان،  تطلعات  اإلى  التطرق  دون  الم�ضكلات  حل 

والإمكانية،  بالعقلانية،  تتحلى  اأطراف  اأنها  يُفتر�ص  التي  الدول  مع 

“تقدميين”  عليهم  يُطلَق  كان  من  ل  تحوَّ الطريقة،  بهذه  والوحدوية. 

الدول،  الراهن داخل  الو�ضع  فاأ�ضبحوا مدافعين عن  اإلى محافظين، 

وعن �ضلاحيات نظم الحكم العربية؛ ولكن مع كل اأ�ضف، كان رد فعل 

هوؤلء لأوجه الق�ضور التي اعتر�ضت اإدارة بو�ص هو فقد الثقة في اأن 

الوليات المتحدة يمكن لها، اأو ينبغي عليها، اأن تدعم ن�ضاأة مجتمعات 

مفتوحة، وديمقراطية، وقائمة على �ضيادة القانون داخل منطقة ال�ضرق 

التقليدية  الدوائر  �ضفوف  اإلى  ان�ضموا  المنطلق،  هذا  ومن  الأو�ضط. 

التي ت�ضعي اإلى تحقيق ال�ضتقرار، واإلى �ضركات النفط، والحكومات 
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العربية، اإذ اأطلقوا على النهج الذي اأ�ضبحوا يتبعونه النهج “العملي”. 

وقد اأدى مزيج ال�ضخرية وتبرير ال�ضلوك ال�ضتبدادي اإلى حالة من اللا 

الوليات  تتبعها  التي  ال�ضيا�ضة  تجاه  ال�ضيا�ضي  الي�ضار  جانب  من  مبالة 

اإيران  البلاد مثل  الإن�ضان داخل بع�ص  ق�ضايا حقوق  المتحدة في دعم 

وم�ضر. وعلى نقي�ص الحال مع الأجيال ال�ضابقة، لم يعتر�ص الي�ضار 

لبع�ص  معونات  تقديم  �ضملت  التي  المتحدة  الوليات  ممار�ضات  على 

تورط  اإلى  الممار�سات  هذه  اأدت  وهكذا،  ال�ستبدادية؛  الحكومات 

الديمقراطية. واأنا  انتهاكات، واإلى عرقلة عملية  المتحدة في  الوليات 

المتحدة  الوليات  اأن  نوؤمن  اأن  “عمليا”  اأمرا  يكون  األ  يكاد  اأنه  اأزعم 

في اإمكانها اأن تقو�ص الراديكالية المعادية للغرب دون الت�ضدي لبع�ص 

نمو  تغذي  التي  وال�ضيا�ضية  والقت�ضادية،  الجتماعية،  الإحباطات 

الراديكالية، وكذا جذورها ال�ضيا�ضية. ومع هذا، اأدت هذه التجاهات 

قبل  ما  ل�ضيا�ضات  المحلي  ال�ضيا�ضي  الدعم  من  الحد  اإلى  الأيديولوجية 

الإ�ضلاح، ل�ضيما فيما بين كبار موؤيدي الرئي�ص اأوباما.

عامل  هو  بالفعل  اإليه  تطرقت  واإن  �ضبق  الذي  الثالث  والعامل 

الإدارة  اإهمال  حول  وا�ضنطن  في  القلق  بع�ص  اأثير  فقد  ال�ضيا�ضة. 

النتقادات  بع�ص  هذا  وي�ضمل  مبكر.  الم�ضاألة في وقت  لهذه  الأمريكية 

على  الإدارة  تجاهلتها  والتي  ال�ضيا�ضي،  اليمين  جانب  من  الحادة 

اعتبار اأنها محاولت اأخيرة من قبل نهج المحافظين الجدد يلفظ اأنفا�ضه 

النبرة، ولكنها في  اأي�ضاً بع�ص النتقادات هادئة  ي�ضمل  الأخيرة، كما 

نظر البع�ص اأكثر فعالية، من جانب مجتمع الممار�ضين الذين يهتمون 

فبعد  بالنفع،  ال�سغوط  عادت  وقد  والحوكمة.  الديمقراطية  بق�سايا 

النتقادات العديدة التي تمت اإثارتها، األقت وزيرة الخارجية كلينتون 

خطاباً اأ�ضهبت فيه عن �ضيا�ضة دعم الوليات المتحدة لق�ضايا الديمقراطية 

موؤخراً  الإدارة  اأطلقت  نف�ضه،  النهج  وعلى  الإن�ضان.  وحقوق 

مبادرات �ضغيرة في محاولة منها لدعم الحرية على �ضبكة الإنترنت، 
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يحمل  لم  اأنه  يبدو  المخفف  ال�ضغط  اأن  اإل  المدني؛  المجتمع  دعم  وكذا 

على  بالعمل  الإدارة  اإقناع  في  الدور  له  كان  فقد  �ضئيل،  اأثر  �ضوى 

الهام�ص، واإلقاء الخطب، والإ�ضهام بم�ضاهمات رمزية، لكنه لم يقنعها 

باأن تفكيرها ال�ضابق كان تفكيراً خاطئا، ول باأن ال�ضتمرار في اإهمال 

الأهم  النتخابات. وربما  اأثناء عملية  بعواقبه  �ضيلقي  الإ�ضلاح  ق�ضايا 

من  يعتبر  الذي  للكونجر�س،  �سمحت  الخارجية  ال�سغوط  قلة  اأن  هو 

اأن يظل �ضلبياً اإلى حد كبير بخ�ضو�ص  كبار موؤيدي حقوق الإن�ضان، 

هذه الق�سايا. وباخت�سار، فاإن قلة ال�سغوط من الخارج على الإدارة 

الأمريكية فيما يتعلق بق�ضايا حقوق الإن�ضان في منطقة ال�ضرق الأو�ضط 

كان لها تاأثير �ضلبي حاد مقارنة بحقب تاريخية اأخرى ومناطق مختلفة.

الأعمال  جدول  في  المتمثلة  الرئي�ضية  المحركات  هذه  جانب  واإلى 

التفاعلي لإدارة اأوباما، والتوترات الأيديولوجية، وال�ضغط ال�ضيا�ضي 

ال�ضاملة  الإدارة  نظرة  وهو:  األ  رابع،  عامل  اأي�ضاً  يظهر  المحدود، 

من  العديد  معلنة  الحكومة  اأوباما  اإدارة  تولت  الواقع،  وفي  للعالم. 

المبادئ الجوهرية التي كانت مب�ضرة بوجود جدول اأعمال اأكثر ن�ضاطاً 

المحافظين،  من  الكثير  عك�ص  وعلى  الإن�ضان.  حقوق  لق�ضايا  بالن�ضبة 

توؤمن الإدارة ب�ضدة باأن تطور العالم الخارجي من �ضاأنه اأن يعود بالنفع 

اإلى  وبالإ�ضافة  المترابط.  اليوم  عالم  ظل  في  الأمريكية  الم�ضالح  على 

الأمريكية  الإدارة  دفعت  ال�ضمعة،  وت�ضويه  النق�ضام  �ضيا�ضات  رف�ص 

اأي�ضاً اإلى تجديد العلاقات مع الم�ضلمين ومع الدول ذات الأغلبية الم�ضلمة، 

واإلى جعل ذلك اأولوية جوهرية بالن�ضبة لمعاملات الوليات المتحدة مع 

العالم الخارجي. ولكن مع كل اأ�ضف، تلا�ضت هذه المبادرات –الم�ضي 

قدماً نحو الرتقاء بعملية التطور، وكذا نحو اإطلاق بداية جديدة مع 

المجتمعات الم�ضلمة– على يد قوى ال�ضد والمعار�ضة التي ذكرتها �ضبقا. 

كما اأن هذه المبادرات قد تم تقوي�ضها ب�ضبب التناف�ص الم�ضتمر بين البيت 

ذات  البيروقراطية  التحديات  وب�ضبب  الخارجية،  ووزارة  الأبي�ص 
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ال�ضلة. ومع ذلك، ت�ضتحق كل منها البحث للتعرف على اآثارها على 

الديمقراطي، وعلى علاقتها بكل  الإن�ضان والإ�ضلاح  كل من حقوق 

منها.

الأهداف  بين  من  اأنه  اأوباما  الرئي�ص  اأعلن  الأول،  خطابه  وفي 

ال�ضعوب  مع  جديدة”  “بداية  اإطلاق  الخارجية  ل�ضيا�ضته  الرئي�ضية 

الإ�ضلامية في جميع اأنحاء العالم، وكذا في الدول ذات الأغلبية الم�ضلمة. 

وفي هذا ال�ضدد، عقد اأوباما لقاءً مبكراً مع ه�ضام ملحم من قناة العربية، 

وعد فيه باأن الوليات المتحدة �ضوف تتبنى نهجاً جديداً في المنطقة يقوم 

الرئي�ص  اأي�ضاً  األقى  كما  المتبادل.  والحترام  الم�ضتركة  الم�ضالح  على 

اأوباما خطاباً رئي�ضياً في مدينة اأنقرة، اأكد فيه على الهتمامات، والقيم، 

والتاريخ الذي يربط بين البلدين؛ واألقى خطاباً اآخر ل يُن�ضى في مدينة 

القاهرة، اأبدى فيه احترامه للم�ضلمين ومخاوفهم. والأمر الذي جعل 

اأوباما على مبداأ  تاأكيد  نبع من  اأنه  يُن�ضى هو  القاهرة خطاباً ل  خطاب 

األ يتحدث  اأوباما  الحفاظ على الدبلوما�ضية ما بين البلدان، فقد اختار 

�ضتى  في  اإليه  ت�ضتمع  التي  ال�ضعوب  اإلى  ولكن  الم�ضرية،  الحكومة  اإلى 

نحو  تقدمها  التي ركزت في  الجديدة  �ضيا�ضته  كانت  وقد  العالم.  اأنحاء 

الأمام على مبداأ ات�ضاع نطاق الم�ضاركة –الم�ضاركة في عمليات التطور 

وغيرها، بالإ�ضافة اإلى الم�ضاركة في ق�ضايا الأمن والطاقة، والم�ضاركة 

الدول  طريق  عن  ولي�ص  الأطراف،  من  اأكبر  مجموعة  طريق  عن 

فح�ضب– بمثابة نقله حقيقية من الما�ضي واأ�ضلوب التفكير القديم.         

اإل اأننا، للاأ�ضف، ل بد واأن ننظر الآن اإلى هذا الخطاب على اأنه 

انحراف عن الم�ضار العادى. فال�ضيا�ضة الخارجية لإدارة اأوباما – ول 

�ضيما فى ال�ضرق الأو�ضط – تتاأ�ض�ص على فر�ضين جوهريين: اأولهما اأن 

اإل من خلال  المتحدة ل يمكن حلها  الوليات  تواجهها  التى  التحديات 

تحقيق  يت�ضنى  لن  اأنه  وثانيهما  الدول،  حكومات  مع  الوثيق  التعاون 

متفردة  العلاقات  تلك  كانت  اإذا  اإل  الحكومات  مع  الوثيق  التعاون 
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الوليات  انخراط  الدول حق رف�س  اأُعطيت  ما  اإذا   – اأ�ضا�ضى  ب�ضكل 

الروؤى، اتخذت الإدارة  لتلك  الفاعلين الآخرين. ونتيجة  المتحدة مع 

البلدان ذات الأغلبية الإ�ضلامية يتجنب تماماً  اأعمال للعمل مع  جدول 

المدنية  والحقوق  القانون  وحكم  ال�ضيا�ضية،  والتنمية  ال�ضيا�ضة،  ق�ضايا 

حين  الدول.  رغبات  قوائم  على  ركز  ذلك،  من  وبدلً  وال�ضيا�ضية. 

األقت وزيرة الخارجية الأمريكية هيلارى كلينتون كلمتها اأمام منتدى 

وزراء  اإلى  موجهة  ملاحظاتها  اأن  ات�ضح  الما�ضي،  العام  في  الم�ضتقبل 

الخارجية المجتمعين. واأعلنت اأن جدول اأعمال الوليات المتحدة ما بعد 

موؤتمر القاهرة �ضوف يركز على اإدارة الم�ضروعات واإيجاد الوظائف، 

والعلوم والتكنولوجيا، والتعليم. لقد اأبرز الرئي�ص اأوباما في  خطابه 

والحريات  الديمقراطية،  وهي  األ  مهمة،  ق�ضايا  بالقاهرة  األقاه  الذي 

الق�ضايا  تلك  ولكن  المدنى،  المجتمع  وم�ضاركة  المراأة  وحقوق  الدينية، 

الخطابة  مجرد  من  العملية  انتقلت  حين  الأولويات  قائمة  من  �ضقطت 

اإلى التطبيق العملى. الحقيقة هى اأن التركيز المهم للاإدارة ب�ضاأن تجديد 

 – كذلك  اإ�ضكاته  تم  قد  الإ�ضلامية  الأغلبية  ذات  البلدان  مع  العلاقات 

وتوجيهه اإلى ذات الأولويات القديمة لذات الحكومات القديمة – وذلك 

النتائج  واأتت  الأيديولوجية.  وافترا�ضاتها  الإدارة  لأولويات  نتيجة 

من  المزيد  هام�ضى  نحو  على  حققت  قد  الإدارة  تكون  فقد  طيبة:  غير 

التعاون من جانب الحكومات الإقليمية فى مجالت ال�ضيا�ضة الرئي�ضية. 

وكاأن اآراء الوليات المتحدة لم يطراأ عليها تح�ضن، بل على العك�ص، فقد 

�ضاءت منذ بداية تلك الإدارة. ويبدو اأن ا�ضتثماراتها فى التنمية لها اآثار 

الدبلوما�ضية  فاإن  واأخيراً،  الخرى.  الإ�ضلاحات  غياب  فى  مختلطة 

الخا�ضة بالإدارة قد دعمت مبداأ تفوق الدولة و�ضيادتها فى منطقة هي 

فى اأم�ص الحاجة اإلى تطوير اأفكار المواطنة، و�ضيادة القانون وا�ضتقلال 

المجتمع المدني.

كما ت�ضعى الإدارة اإلى زيادة تطوير �ضيا�ضتها الخارجية. وحاولت 
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الإدارة فى اإ�ضتراتيجية الأمن القومى التى اأ�ضدرتها حديثاً اأن تبرهن 

اأخرى من  التطوير فى مناطق  اأن م�ضالح الأمريكيين تتفق مع  على 

العالم: “نرغب فى م�ضتقبل اأف�ضل لأبنائنا واأحفادنا، ونعتقد اأن حياتهم 

�ضتكون اأف�ضل اإن ا�ضتطاع اأبناء ال�ضعوب الأخرى واأحفادهم العي�ص فى 

حرية ورخاء.” اإن وزارة الخارجية تدير �ضيا�ضة التنمية فى الوليات 

المتحدة الأمريكية على نحو تقليدى، ونتج عن ذلك اأن دعم التنمية  تم 

ت�ضميمه خ�ضي�ضاً ب�ضكل يعمل على تحقيق الأهداف الدبلوما�ضية. وقد 

تقلدت الإدارة المن�ضب وهي عازمة على جعل الوكالة الأمريكية للتنمية 

الدولية، وكذا �ضيا�ضة التنمية فى الوليات المتحدة بو�ضفها امتدادا لها، 

اأكثر ا�ضتقلالً عن وزارة الخارجية و�ضرورات الدبلوما�ضية. وتبنى 

الكونجر�ص اأي�ضاً هذا الدور.

الوكالة  رفع  ويعد  للغاية.  الهدف  هذا  تحقيق  �ضعب  وللاأ�ضف، 

الوليات  حكومة  بيروقراطية  م�ضتوى  اإلى  الدولية  للتنمية  الأمريكية 

المتحدة بمثابة توجيه �ضربة اإلى وزارة الخارجية، وهو اأمر يعار�ضه 

الأمريكية  الخارجية  وزيرة  اأو�ضحت  وقد  خارجية.  وزير  اأى 

المقابل دمج  اأنها تف�ضل فى  المن�ضب  هيلارى كلينتون منذ بداية توليها 

تتبناه  الذي  العام  التخطيط  مع  عنايةً  اأكثر  نحو  على  التنمية  اأهداف 

وزراة الخارجية. ولتحقيق ذلك، �ضرعت في عملية مراجعة للتخطيط 

وتم  والتنمية(،  للدبلوما�ضية  الرباعية  )المراجعة  �ضنوات  اأربع  مدتها 

عمل نموذج لها فى اآلية تخطيط ت�ضتخدمها اإدارة الدفاع. وفى الوقت 

للتنمية  الأمريكية  للوكالة  جديد  لرئي�ص  الإدارة  تعيين  فاإن  نف�ضه، 

الدولية، وهو راجيف �ضاه ال�ضغير ال�ضن ن�ضبياً، قد ا�ضتغرق عاماً كاملا 

تقريباً. ونظراً للنفوذ ال�ضيا�ضي الذى تتمتع به وزيرة الخارجية كلينتون 

فى وا�ضنطن، وهو ما يزيد كثيراً عن اأى وزير خارجية تقليدى، تمت 

دفع  فى  يرغبون  والذين  الرئي�ص  حول  الملتفين  هوؤلء  حركة  اإعاقة 

“اإ�ضلاح �ضيا�ضة الم�ضاعدات”. وقد تقدم الكونجر�ص بجهوده الخا�ضة، 
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ولكنه لم يحقق �ضوى القليل من النجاح.

وبالن�ضبة لقيام المنظمة اأ�ضا�ضاً بزيادة تطوير �ضنع القرار فى مجال 

ر�ضم  يوؤيدون  الذين  لهوؤلء  مك�ضباً  ذلك  �ضيمثل  الخارجية،  ال�ضيا�ضة 

القائمون  يتفق  ول  والإ�ضلاح.  الإن�ضان  حقوق  ب�ضاأن  اأف�ضل  �ضيا�ضة 

منا�ضرى  مع  دائماً  الدولية  للتنمية  الأمريكية  الوكالة  تطوير  على 

تلك  التغلب على  الأ�ضهل  الإن�ضان، ولكن من  المدنى وحقوق  المجتمع 

التى  للمناق�ضة  كذلك  قابلية  اأكثر  وهى  النظر،  وجهات  فى  الخلافات 

مكتب  فى  للمحللين  ال�ضيا�ضية  بالأهداف  مقارنةً  البحث،  على  تتاأ�ض�ص 

بالإ�ضافة  الأمريكية.  الخارجية  لوزارة  التابع  الأدنى  ال�ضرق  �ضئون 

توفر فر�ضا  اأن  الم�ضاعدات  �ضيا�ضة  اإ�ضلاح  �ضاأن عملية  اإلى ذلك، من 

الدعم  بين  والربط  الديمقراطية،  الم�ضاعدة  اآليات تحقيق  لتح�ضين  قيمة 

ال�ضامل وتح�ضين الو�ضع فى مجال حقوق الإن�ضان.

وتجدر الإ�ضارة اإلى مبادرتين اأخيرتين تتمثلان فى تركيز الإدارة 

وزيرة  األقت  يناير،  وفى  المدنى.  والمجتمع  الإنترنت  حرية  على 

على  يركز  وا�ضنطن  فى  اأ�ضا�ضياً  خطاباً  كلينتون  الأمريكية  الخارجية 

الإنترنت  على  الدخول  حرية  ل  الإنترنت؛  لحرية  المتنامية  الق�ضية 

الإنترنت، وحرية  بالآخرين على  اأي�ضاً حرية الت�ضال  فح�ضب، بل 

فى  الأمريكية  الخارجية  وزارة  بداأت  وقد  الإنترنت.  على  التعبير 

تتبع حرية الإنترنت فى تقرير حقوق الإن�ضان ال�ضنوى لعام 2006، 

اأن  كما  الحرية.  تلك  تعزيز  مجال  فى  يبذل  ما  الجهود  من  وهنالك 

بما  للعمل  الأمريكية  الخارجية  وزارة  داخل  م�ضتمرة  جهودا  هنالك 

يتما�ضى مع م�ضالح القطاع الخا�ص، بما فى ذلك �ضركات التكنولوجيا 

مثل جوجل، وذلك لل�ضغط على الحكومات على اأ�ضا�ص منطق التجارة 

الحرة. كما خ�ض�ضت الوليات المتحدة قدرا كبيرا من التمويل ل�ضالح 

فى  الرقابة  حواجز  تخطي  على  الأ�ضخا�ص  ت�ضاعد  التى  المبادرات 

كافٍ  ب�ضكل  التركيز  يتم  لم  ذلك،  ومع  وال�ضين.  اإيران  مثل  بلدان 
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الدبلوما�ضية  وبين  وا�ضنطن  فى  المبادرات  تلك  بين  الربط  كيفية  على 

الثنائية الموجودة على اأر�ص الواقع. فعلى �ضبيل المثال، نجد اأنه رغم 

ا�ضتخدامها للهجة �ضديدة مع المدونين، فاإن حكومات ال�ضرق الأو�ضط 

اأعظم  بقدر  تركز  المتحدة  الوليات  اأن  ترى  كانت  اإذا  ما  يت�ضح  ل 

على حرية الخطاب على الإنترنت، اأم على ق�ضايا الرقابة ال�ضيا�ضية. 

الإدارة  لدى  متزايدة  اأهمية  وذا  م�ضجعا  ذلك مجال  ذلك، يمثل  ومع 

وموؤيديها.

على  قوية  بيانات  كلينتون  الخارجية  وزيرة  اأ�ضدرت  واأخيراً، 

نحو متزايد ب�ضاأن المجتمع المدنى. وت�ضمن ذلك خطابا األقته فى الآونة 

الجمعيات  تكوين  حرية  على  ركز  بولندا   – كراكوف  فى  الأخيرة 

والدور الحيوى للفاعلين المدنيين الم�ضتقلين من اأجل التنمية الجتماعية، 

»مجتمع  الخارجية  وزيرة  دعت  وقد  والقت�ضادية.  وال�ضيا�ضية 

الديمقراطيات« اإلى التعاون لدعم المجتمع المدنى، واأ�ضدرت العديد من 

البيانات، وقدمت التزامات قوية فى هذا ال�ضاأن. كما وجهت التركيز 

اإلى م�ضر بو�ضفها نموذجا للاأداء ال�ضيئ ب�ضكل خا�ص فى مجال ق�ضايا 

للاإدارة،  بالن�ضبة  العمل  المدنى. ويمثل ذلك مجال جديدا من  المجتمع 

ولكنه اأحد المجالت التى ت�ضتحق منا الهتمام.

التحديات  التى تواجه كلا من  الإدارة،  اأن  واإجمال لذلك، نرى 

اأعمال  جدول  تبنت  قد  المحلية،  ال�ضيا�ضية  وكذا  ال�ضيا�ضية  الجغرافية 

المحددة،  الأيديولوجية  افترا�ضاتها  اأ�ضا�ص  فعلى  اإلى حد كبير.  تفاعليا 

اأعلنت �ضيا�ضتها الخارجية من خلال العمل مع مختلف الدول، متجاهلةً 

و�ضيا�ضية  مدنية  حقوق  من  للاأفراد  الم�ضروعة  الطموحات  ما  حد  اإلى 

اأ�ضا�ضية. ولم يمار�ص الفاعلون الخارجيون �ضغطا ملحوظا فى مجال 

دعم حقوق الإن�ضان والإ�ضلاح ال�ضيا�ضى، وينطبق ذلك ب�ضكل خا�ص 

ال�ضيا�ضى  الي�ضار  الم�ضكلات، ويعتبر  يخلق  ال�ضيا�ضى حيث  الي�ضار  على 

اإيجابية  اأطلقت وا�ضنطن مبادرات  للاإدارة. وقد  بالن�ضبة  الدعم  قاعدة 
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ب�ضاأن العمل مع البلدان ذات الأغلبية الإ�ضلامية، والتطوير، ولكن تم 

مختلفة.  لأ�ضباب  ذلك  كان  واإن  منها،  كل  عن  الناتجة  الآثار  اإخماد 

الإنترنت  التى ركزت على حرية  المبادرات  المزيد من  هناك  وكانت 

اأثر  لها  كان  وبالتالى،  اأ�ضغر حجما،  كانت  ولكنها  المدنى،  والمجتمع 

اأقل بكثير على الدبلوما�ضية الأو�ضع نطاقاً.

وبالنظر اإلى الأمام، يمكن اأن يطراأ تغيير على الأمور. فيمكن اأن 

تقل بع�ص العوامل الجغرافية ال�ضيا�ضية والقت�ضادية المحلية التى فر�ضت 

قيوداً على الإدارة. وقد يزداد ال�ضغط ال�ضيا�ضى لوجود تركيز متجدد 

على حقوق الإن�ضان. كما قد تزداد اأهمية الق�ضايا المدرجة بو�ضفها اأمورا 

ثانوية فى تقديري الخا�ص، بما فى ذلك م�ضاركة الم�ضلمين والتطوير. 

وعلى الرغم من ذلك، تظل هناك ق�ضية الفترا�ضات الأيديولوجية. 

وقد ل تتمثل الم�ضكلة الرئي�ضية لتلك الإدارة فى منح اأولوية ن�ضبية لق�ضايا 

الحقوق والإ�ضلاح – فتلك اأمور ثانوية بالن�ضبة لتحديات اأ�ضا�ضية اأخرى  

اأنها متميزة من حيث التحليل عن تلك التحديات.  - ولكنها تتمثل فى 

وبالرغم من العترا�ضات وال�ضيغ التى اأ�ضدرتها والتى تتناق�ص مع 

حقوق  باأن  العتقاد  مفادها  بر�ضالة  تبعث  الإدارة   اأفعال  فاإن  ذلك، 

البع�ص،  بع�ضها  عن  الختلاف  كل  تختلف  الأمن  وق�ضايا  الإن�ضان 

اأو، كمثال اآخر، اأن الإ�ضلاح ال�ضيا�ضى والتطوير القت�ضادى ينبغى 

اأن يتما بمعزل عن بع�ضهما البع�ص. وقد تعتقد اأنه فى عالم مت�ضابك، 

ورخائهم  الأمريكيين  لأمن  مفيدة  الخارج  فى  الب�ضرية  التنمية  تعتبر 

اأو  فى الداخل، ولكنها ت�ضعى نحو تلك الأهداف على نحو غير منظم 

اأن هناك مهمة رئي�ضية تقع على عاتق  اأرى  ال�ضبب،  مترابط. ولهذا 

كل منا، وتتمثل فى اإلقاء ال�ضوء، من خلال البحث والمنا�ضرة، على 

الإن�ضان،  وحقوق  الأمن،  الق�ضايا،:  تلك  بين  تربط  التي  ال�ضلات 

والتنمية القت�ضادية، والإ�ضلاح ال�ضيا�ضى. 
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اأي دور للاأمم المتحدة 

فى المنطقة العربية؟

زياد عبد التواب*

الورقة هي تحليل  لها هذه  تتعر�ص  التي  المركبة  الق�ضايا  اأكثر  من 

اأنواعاً  تنجز  اأن  يمكنها  الموؤ�ض�ضة  فاإن  عامة  ب�ضفة  “الدور”.  مفهوم 

تتحكم  قد يكون ديناميكيا في موؤ�ض�ضة  الدور  الأدوار. هذا  مختلفة من 

المحيطة  الأحداث  على  وتوؤثر  لمعالجتها،  خلقت  التي  الظروف  في 

حالة  في  �ضلبيا،  الدور  ي�ضبح  اأن  يمكن  ذلك؛  من  العك�ص  وعلى  بها. 

اأن تكون الموؤ�ض�ضة رهينة للظروف التي لم تخلقها الموؤ�ض�ضة. الحتمال 

الثالث للدور هو اأن تكون الموؤ�ض�ضة �ضلبية ب�ضكل جزئي، وذلك في حالة 

القدرة  امتلاك  لها دون  تتعر�ص  التي  للظروف  تزال �ضحية  اأنها ل 

على التحكم بها وال�ضيطرة عليها، وتلجاأ اإلى بذل محاولت للتكيف مع 

هذه الظروف. وفي هذا الإطار يمكننا القول اإن منظمة الأمم المتحدة 

)UN( ا�ضتطاعت وب�ضكل فعّال تنفيذ ال�ضيناريوهات/الحتمالت الثلاثة 

في المنطقة العربية. 

*م�ضت�ضار برنامج الحماية الدولية بمركز القاهرة لدرا�ضات حقوق الإن�ضان- م�ضر.
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المتحدة،  الأمم  اأهمية دور  لندرك مدى  هناك حاجة لخبير  لي�ضت 

العالم  عبر  الإن�ضان  لحقوق  وحار�ضة  دولية  ا�ضت�ضارية  كجهة  وذلك 

حقوق  انتهاكات  مجمل  اإن  المنطقة.  في  الديمقراطي  التحول  ولعملية 

والجرائم  الحرب،  جرائم  مثل  النطاق،  ووا�ضعة  المتنوعة  الإن�ضان 

�ضد الإن�ضانية التي ترتكب، با�ضتثناءات محدودة للغاية، في كل بلد في 

منطقة ال�ضرق الأو�ضط، هي اأي�ضا بمثابة موؤ�ضر على غياب دور ن�ضط 

وفعّال لآليات الأمم المتحدة المختلفة في المنطقة. 

ا ل يحتاج الأمر لخبير كي نزعم اأن الأمم المتحدة قد اأعربت  اأي�ضً

عن قلقها العميق، خلال منا�ضبات عديدة، من تدهور اأو�ضاع حقوق 

الإن�ضان في المنطقة، بالإ�ضافة اإلى نحو �ضبعة اأنواع مختلفة من بعثات 

حفظ ال�ضلام تنت�ضر قواتها في �ضت دول مختلفة، وعلى الأقل اأربعة بنود 

من جدول الأعمال العادية في مجل�ص حقوق الإن�ضان تكون مخ�ض�ضة 

لأو�ضاع حقوق الإن�ضان في الأرا�ضي الفل�ضطينية المحتلة، وال�ضودان 

وال�ضومال، ف�ضلا عن وجود 3 مقررين خا�ضين تم تعيينهم للنظر في 

اأنه من الم�ضتحيل  حالة حقوق الإن�ضان في البلدان الثلاثة؛ لذا فيبدو لنا 

الزعم باأن المنطقة العربية تم تجاهلها اأو اأنها منطقة »من�ضية« اأو مهم�ضة 

في جدول اأعمال الهيئات الدولية. 

حول  متوا�ضل  ب�ضكل  يتجادلون  الخبراء  فمازال  ذلك؛  وبرغم 

على  وقدرتها  الإن�ضان  حقوق  لحماية  الدولية  الآليات  وكفاءة  فعالية 

اإن  البلدان.  هذه  في  الواقع  اأر�ص  على  المتدهورة  الأو�ضاع  معالجة 

تركز  بعد،  تنته  ولم  المتحدة،  الأمم  ن�ضاأة  منذ  بداأت  عقيمة  جدالت 

اأن  البع�ص على  اأ�ضباب وتاأثيرات عجز المنظمة الدولية. وداأب  على 

ين�ضب ذلك اإلى �ضيطرة الدول المنتمية لن�ضف الكرة الأر�ضية ال�ضمالي 

على جدول اأعمال الأمم المتحدة؛ وهو ما يوؤدي اإلى خلق هيئة دولية 

تابعة، تقوم على تنفيذ المخطط الإمبريالي الطامع لزعزعة ال�ضتقرار 
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في المنطقة. هذه النظرية توؤيد مبداأ »الغرب �ضد البقية«. ومن ناحية 

اإجراءات  على  العربية  الدول  هيمنة  ين�ضبون  اآخرين  فاإن  اأخرى 

منظومة الأمم المتحدة كاأحد دوافع الف�ضل في معالجة الو�ضع. في وجهة 

النظر هذه؛ فاإن الأمم المتحدة تعد تابعة لن�ضف الكرة الجنوبي، وهي 

الغرب في مواجهة »البقية«.  اأن يظل  ينبغي  لماذا  التي تدعم  النظرية 

مجموعة ثالثة تن�ضب الف�ضل اإلى طبيعة ال�ضعف الموؤ�ض�ضي الذي تعاني منه 

المنظمة الدولية البالغ عمرها 65 عاما واأي�ضا اإلى هيمنة نظرية �ضيادة 

التحري�ص  فاإن  الدولي؛ وهكذا  للنظام  النظريات الحداثية  الدولة على 

الم�ضئولية  وتظل  الدولي  القانوني  الهيكل  هذا  من  ياأتي  ل  التغيير  على 

والمبادرة على الدولة المعنية. 

هذا الجدل �ضرمدي ل نهاية له، ومع ذلك فاإن كل الخبراء يمكنهم 

التفاق على اأمر واحد: الأمم المتحدة وموؤ�ض�ضاتها المتنوعة عاجزة عن 

طبيعة  عن  النظر  بغ�ص  العربية،  المنطقة  في  المرجو  التغيير  اإحداث 

الأ�ضباب الكامنة وراء هذا الف�ضل. برغم ذلك، فاإن هذه الورقة حتى لو 

كانت توؤيد غالبية المعلقين الذين يجادلون باأن الو�ضع مظلم وماأ�ضاوي 

وغير واعد، فاإنها تظل تدافع عن اأن �ضلطة هذه الموؤ�ض�ضة وال�ضبب الذي 

اإلى  التغيير  جلب  على  قادرة  يجعلاها  لأن  كفيلان  اأجله،  من  خلقت 

المنطقة، كما فعلت في مناطفق اأخرى مختلفة في العالم.

بتحديد  اأول  �ضتقوم  الورقة  فاإن  الفكرة،  هذه  واإجلاء  لتف�ضير 

العوامل التي تعوق الدور الذي تلعبه الأمم المتحدة في المنطقة، وي�ضمل 

التي  التقنيات  وكذلك  ال�ضخ�ضية  والطموحات  المختلفة  الديناميات  هذا 

ت�ضتخدمها المجموعات المختلفة لإ�ضعاف المنظومة قبل مناق�ضة الو�ضائل 

البديلة والأدوات المتاحة للحفاظ على وتمكين الدور الذي تلعبه الموؤ�ض�ضة 

في عملية حماية حقوق الإن�ضان في المنطقة.
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عمل  لتقييد  القمعية  الحكومات  قبل  من  المتاحة  الو�ضائل 

الاأمم المتحدة :

�ضيكون من ال�ضذاجة المطلقة اأن نعتقد في اأن كل الدول الموقعة على 

معاهدات حقوق الإن�ضان والم�ضاركة في اإن�ضاء الموؤ�ض�ضات الدولية تحترم 

المبادئ  لهذه  مخل�ضة  واأنها  الدولية،  الموؤ�ض�ضات  و�ضلطة  القانون  دور 

باأن  تخيل  المنطقي  من  فاإنه  ذلك؛  ومع  ح�ضنة،  بنية  وتنفذها  والأفكار 

الموؤ�ض�ضات  واأن�ضاأت  الإن�ضان  حقوق  معاهدات  على  وقعت  الحكومات 

الحالية لتعزيز اأهداف �ضيا�ضية محددة و/ اأو لأنها تعتقد باأن الن�ضمام 

لتلك الموؤ�ض�ضات ت�ضنع مادة دعائية جيدة. 

بعد المنطق الذي ا�ضتعر�ضناه اأعلاه، فمن ال�ضعوبة فهم لماذا تعتبر 

دولة تملك �ضجلا داخليا قمعيا يقو�ص موؤ�ض�ضاتها المحلية اأن منح اأية هيئة 

اقليمية/دولية �ضلطة للاإ�ضراف على �ضلوكها الداخلي �ضيحد من �ضيادتها. 

القاهرة  مركز  قام  الدولية،  بالحماية  الخا�ص  برنامجه  عمل  طوال 

في  والحالت  الأمثلة  من  العديد  باإبراز  الإن�ضان  حقوق  لدرا�ضات 

الدول التي تملك �ضجلا �ضلبيا في مجال حقوق الإن�ضان، وبينما تكون في 

الظاهر داعمة للمنظومة الدولية، فاإنها تلجاأ ل�ضتخدام و�ضائل في الخفاء 

حقوق  لدرا�ضات  القاهرة  مركز  وفعاليتها.  المنظومة  قوة  لتقوي�ص 

الإن�ضان اأطلق على هذه العملية ا�ضم »ت�ضدير القمع«. هذه الظاهرة ل 

اآ�ضيا واأفريقيا  اأخرى في  تقت�ضر على المنطقة العربية؛ فحكومات دول 

ا�ضتثنائي  ب�ضكل  �ضيئة  �ضجلات  الأخرى  هي  لديها  الجنوبية  واأمريكا 

قدرات  من  للحد  مماثلة  تقنيات  وت�ضتخدم  الإن�ضان،  حقوق  مجال  في 

الموؤ�ض�ضة. برغم ذلك، فاإن هذه الظاهرة ل تقت�ضر على دول الجنوب. 

المتعاقبة تجاه مجل�ص حقوق  الأمريكية  الإدارات  �ضيا�ضات كل  مقاربة 

الإن�ضان والمحكمة الجنائية الدولية خلال العقد الما�ضي، هي مجرد اأحد 

الموؤ�ضرات على ن�ضبية التفاعلات بين ال�ضيا�ضات القمعية الداخلية وخنق 

قوة المنظومة الدولية عن طريق دول ال�ضمال. 



129

من يفعل ماذا؟ 

ا�ستعرا�ض موجز لما يحدث في الاأمم المتحدة وتاأثيراته المبا�شرة/

غير المبا�شرة على اأو�ساع حقوق الاإن�سان والديمقراطية في المنطقة

ت�ضتخدمها  التي  المختلفة  التقنيات  يلاحظ  اأن  اإل  المرء  ي�ضتطيع  ل 

الحكومات القمعية في جميع اأنجاء العالم لتقوي�ص المنظومة الدولية لحقوق 

اآنفا، بع�ص هذه التقنيات ت�ضتخدم من قِبل بع�ص  الإن�ضان. كما اأ�ضرنا 

الحكومات الغربية، وت�ضتخدمها اأي�ضا الحكومات العربية وحلفاوؤها في 

منظمة الموؤتمر الإ�ضلامي، وحركة عدم النحياز والتجمعات الأخرى 

والمجموعات  تاأثيرها  فاإن  الأدوات،  هذه  تختلف  وبينما  الإقليمية. 

تقوي�ص  في  خطوات  ببطء  تحرز  الدول  ذاتها.  هي  تظل  الم�ضتهدفة 

بو�ضاطة  �ضواء  ال�ضيا�ضية،  اأهدافها/مكا�ضبها  لدعم  المنظومة  واإ�ضعاف 

الحفاظ على الو�ضع الراهن في بع�ص ال�ضئون الدولية اأو �ضمان عدم 

التي  المعينة  الجرائم  بع�ص  في  الدولي  العقاب  من  والإفلات  المحا�ضبة 

ارتكبتها هذه الحكومات اأو ارتكبتها حكومات اأخرى حليفة لها.

اأ( جدول الاأعمال الاأمني والاقت�ضادي للغرب وتاأثيره ال�ضلبي 

على عملية التحول الديمقراطي فى المنطقة:

ب�ضكل  تواطاأت  الغربية  الحكومات  بع�ص  وا�ضح،  مثال  لإعطاء 

ولية  اإلغاء  خلال  من  المتحدة  الأمم  منظومة  تقوي�ص  في  مبا�ضر 

المقررين الخا�ضين التابعين للاأمم المتحدة المكلفين بر�ضد وتقييم اأو�ضاع 

حقوق الإن�ضان في كل من العراق واأفغا�ضتان بعد قيام ما يطلق عليه 

وغزو  على  بالعدوان   ”coalition of willing“ الراغبين  تحالف 

كلتا الدولتين. بالإ�ضافة اإلى ذلك، فاإن الدول نف�ضها “مت�ضابهة التفكير” 

الإقليمية  ال�ضلام  حفظ  لقوات  وفعال  قوي  وجود  تقوي�ص  في  تتواطاأ 

اأو الدولية في ال�ضومال، الدولة التي ظلت دون حكومة فعالة حقيقية 
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خلال الخم�ضة ع�ضر عاما الما�ضية. وف�ضلا عن ذلك، فحين يتم التفاعل 

معتقل  في  ارتكبت  التي  الجرائم  على  المترتبة  القانونية  الآثار  مع 

ال�ضابقة نجحت في تقوي�ص �ضلطة  جوانتانامو، فاإن الإدارة الأمريكية 

بالأمم  العامل  والفريق  بالتعذيب  المعني  المتحدة  الأمم  مقرر  و�ضرعية 

كوبا في  تتبعه  الذي  نف�ضه  بالأ�ضلوب  التع�ضفي  بالعتقال  المعني  المتحدة 

حال تلقت �ضكاوى/بلاغات ر�ضمية من الجهات الأممية المذكورة ب�ضاأن 

انتهاكات مماثلة.

الأمم  هيئات  جميع  في  تعمل  الدول  تلك  فاإن  ذلك،  عن  وف�ضلا 

العقاب.  من  قادتها  اإفلات  ودعم  النقد  من  اإ�ضرائيل  لحماية  المتحدة 

القانون الجنائي  اأن الحكومات نف�ضها تحللت من تطوير  اإلى  بالإ�ضافة 

الدولي عبر ت�ضريعاتها الوطنية في مجالت مثل ال�ضلطة الق�ضائية العالمية 

و/اأو غياب ح�ضانة وظيفية لبع�ص م�ضئولي الدول الذين  تورطوا في 

جرائم �ضد الإن�ضانية لغر�ص وحيد وهو حماية دولة اإ�ضرائيل.  

موؤخرًا، امتد نطاق حماية دول معينة من الحلفاء التقليديين للغرب 

من النقد لي�ضمل تحالفات اأمنية و/اأو اقت�ضادية جديدة مع بع�ص الدول 

العربية. الجرائم التي ارتكبت في الجزائر وم�ضر والأردن والمملكة 

ت�ضتمر دون  �ضوف  اليمن،  والبحرين -وموؤخرا–  ال�ضعودية  العربية 

لإن�ضاء هذه  نتيجة  المتحدة  الأمم  محا�ضبة ودون عقاب خلال منظومة 

التحالفات. وهذا يختلف عن الجرائم الأخرى المرتكبة في دول اأخرى 

غير من�ضوية تحت لواء هذه التحالفات مثل ليبيا و�ضوريا وال�ضودان. 

م�ضتوى  اأن  نلاحظ  اأن  اإل  يمكن  ل  ال�ضودان،  مثل  دولة  مع  حتى 

المرتكبة في هذه  الإن�ضانية  اإزاء جرائم الحرب والجرائم �ضد  الت�ضامح 

الدولة اعتمد على موازنة العلاقات الدولية مع الغرب. الت�ضامح غير 

ال�ضودان  و�ضرق  جنوب  في  المرتكبة  الجرائم  هذه  مثل  مع  الم�ضبوق 

خلال فترة الت�ضعينيات، من الممكن محاكاته مع م�ضتوى الت�ضامح الذي 

اأبدته فرن�ضا مع الإبادة الجماعية التي ارتكبت في رواندا في وقت مبكر 
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من عام 1993. ومع ذلك، عندما تغيرت التوازنات ال�ضيا�ضية؛ فاإن 

ردود اأفعال هذه الدول تجاه هذه الجرائم تبدلت بالتبعية. ت�ضامح مماثل 

يطفو الآن على ال�ضطح تجاه ال�ضودان، ل نبرهن على ذلك فقط اعتمادا 

المزورة  البرلمانية والرئا�ضية  ال�ضعيفة على النتخابات  التعليقات  على 

ا يمكننا البرهنة عليه من خلال المقاومة ال�ضعيفة  الأخيرة، ولكننا اأي�ضً

ال�ضابق  الخا�ص  المقرر  ولية  لإ�ضعاف  العربية  الحكومات  لم�ضاعي 

بال�ضودان، بالإ�ضافة اإلى رد الفعل المثير لل�ضفقة تجاه تدهور حال بعثة 

قوات حفظ ال�ضلام الم�ضتركة بدارفور. 

لإ�ضعاف/تقوي�ص  الغربية  الحكومات  بع�ص  م�ضلحة  فاإن  وهكذا 

جرائم  على  العقاب  من  م�ضئوليها  حماية  على  تقت�ضر  ل  المنظومة 

الباردة،  الحرب  نهاية  بعد  العربية  المنطقة  في  كبير  ب�ضكل  تركزت 

ولكنها اأي�ضا تمتد اإلى حماية حلفائها الرئي�ضيين في المنطقة، �ضواء ب�ضكل 

�ضريح وفج، كما هو الحال مع اإ�ضرائيل، اأو ب�ضكل م�ضتتر/ �ضمني مع 

المملكة العربية ال�ضعودية وم�ضر والدول العربية الأخرى التي اأ�ضرنا 

اإليها اآنفا من خلال عدم اإثارة اأو طرح الق�ضايا التي تخ�ضها اأو العمل 

على تاأخير وتاأجيل النقا�ص حول تلك الموا�ضيع. 

الاأمم  منظومة  داخل  �ضحية  لي�ضت  العربية  الحكومات  ب( 

المتحدة:

ال�ضحايا  العربية،  الدول  فاإن  الورقة،  هذه  مقدمة  في  اأ�ضرنا  كما 

المنظومة  بداخل  م�ضتترا  فاعلا  لي�ضت  الدولي،  للقمع  التاريخيين 

مبكر  قانون وقت  منذ  كبير  ب�ضكل  انخرطت  العربية  المنطقة  الدولية. 

بين  العلاقة  المخ�ض�ضة.  والموؤ�ض�ضات  الدولية  المواثيق  كل  �ضياغة  في 

من  بدءا  مختلفة.  اأ�ضكال  عدة  اتخذت  المتحدة  والأمم  العربية  المنطقة 

طموحات وتطلعات الدول الم�ضتقلة في المنطقة العربية اآنذاك للح�ضول 
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التقليدية،  ال�ضتعمارية  الدول  مثل  ال�ضيادية  الم�ضاواة  في  الحق  على 

ومرورا بعجز الأمم المتحدة عن معالجة ال�ضراع العربي-الإ�ضرائيلي 

منح  المتحدة في  الأمم  لعبته  الذي  الدور  اإلى  والعودة مجددا  النا�ضئ، 

الدول العربية المحتلة ل�ضتقلالها.  

وبرغم ذلك، بخلاف المناطق الأخرى، ففي خلال فترة الحرب 

في  الأ�ضخم  الموؤ�ض�ضة  في  ن�ضطا  لعبا  العربية  الدول  تكن  لم  البادرة، 

الأ�ضا�ضيين. على  باآخر رغبات حلفائها  اأو  ب�ضكل  تتبع  العالم. وكانت 

التواجد  في  –اآنذاك-  ال�ضوفيتي  التحاد  رغبة  عدم  فاإن  المثال،  �ضبيل 

اأول  المتحدة في  اإلى عدم تدخل الأمم  قاد  الأو�ضط  ال�ضرق  الغربي في 

المتحدة  الأمم  اأهمية  فاإن  ذلك،  ومع  لبنان.  في  داخلي  وح�ضي  نزاع 

القوة  الأمن ل�ضتخدام  تفوي�ص مجل�ص  اأعقاب  اأخرى في  برزت مرة 

من  الكويت  عن  للدفاع  النف�ص  عن  الجماعي  الدفاع  �ضرعية  بذريعة 

الغزو العراقي للكويت. 

ومع نهاية الحرب الباردة، نظر العديد من الدول العربية للاأمم 

الدولي  الزخم  من  بع�ضا  تحقيق  خلالها  من  يمكن  كموؤ�ض�ضة  المتحدة 

عقد  خلال  حدث  ما  مثل  الخا�ص.  اأعمالها  لجدول  وفقا  المرجو 

وكذلك  العالمي  ال�ضكان  موؤتمر  ا�ضت�ضافت  التي  م�ضر  في  الت�ضعينيات 

نف�ضها  الفترة  وخلال  الجات.  مفاو�ضات  ا�ضت�ضافت  التي  المغرب 

طرحت م�ضر مر�ضحا، تم اختياره في وقت لحق كاأمين عام للاأمم 

لدبلوما�ضييها  العربية  الدول  العديد من  ت�ضجيع  اإلى  بالإ�ضافة  المتحدة، 

على التقدم ل�ضغل منا�ضب متميزة في الأمم المتحدة.

الدولية كان له في الوقت  فاإن النفتاح على المنظومة  ومع ذلك، 

النقد الموجه ل�ضيا�ضات حقوق الإن�ضان في  اأكبر على  انفتاح  نف�ضه ثمن: 

المنطقة. وترتب على ذلك اأن بداأت الدول العربية في لعب دور اأكثر 

ن�ضاطا في الفعاليات الدولية المختلفة والتي �ضملت لجنة حقوق الإن�ضان 
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ولجانا  الإن�ضان(  حقوق  مجل�ص  اإلى  لحق  وقت  في  تحولت  )التي 

اأخرى، مثل لجنة المنظمات غير الحكومية التابعة للمجل�ص القت�ضادي 

المنظمات  اعتماد  اأ�ضا�ص منتظم  الذي يمنح ويراجع على  والجتماعي 

غير الحكومية.

انخراط الدول العربية مجددا في المنظومة كانت له فوائد عديدة. 

ال�ساحة  في  ال�سلطة  ا�ستعادة  تعني  كانت  هذه  النخراط  اإعادة  اأولً، 

عملية  على  تاأثيرها  لها  اأ�ضبح  وبالتالي  اإقليمية،  كمجموعة  ال�ضيا�ضية 

�ضنع القرار في الموؤ�ض�ضة، وهو م�ضعى م�ضروع فقط اإذا ما توافر ح�ضن 

النية. ثانيا، لقد خلقت هذه الدول حملة دعائية عالمية تزعم من خلالها 

اأنها تبذل جهودا من اأجل اإ�ضلاح وتعزيز المنظومة. وهكذا فاإن ذلك 

الدول  هذه  تكنه  ربما  الذي  الحترام  عدم  عن  مزاعم  اأي  يقو�ص 

للمنظومة الدولية. ثالثا، فاإن اإعادة النخراط تعني اأن ت�سبح قادرة 

مجالت  في  الدول  بين  للتعاون  ال�ضتدامة  من  م�ضتوى  توفير  على 

والتفاقات  المالية  الم�ضاعدات  ميدان  في  وبخا�ضة  وعديدة،  متنوعة 

الأمنية.

اإن عملية التحول من لجنة حقوق الإن�ضان لمجل�ص حقوق الإن�ضان 

اإزاء  الحقيقية  وتطلعاتها  العربية  الدول  نوايا  لختبار  فر�ضة  كانت 

منظومة الأمم المتحدة. المفاو�ضات التي جرت في الجمعية العامة، وبعد 

ذلك اأثناء ما يعرف با�ضم عملية الحزمة الموؤ�ض�ضية، كانت كارثية. فبدل 

من العمل مع الآخرين بهدف تج�ضيد »مبادرة اإ�ضلاحية واعدة« للهيئة 

الرئي�ضية الخا�ضة بحقوق الإن�ضان في الأمم المتحدة، فاإن الدول العربية 

اأمام جميع الآفاق الواعدة باإحراز تقدم. قدم مركز  وقفت بالمر�ضاد 

القاهرة لدرا�ضات حقوق الإن�ضان تحليلا وافيا في تقريره ال�ضنوي الأول 

حول كلفة انخراط الدول العربية في عملية البناء الموؤ�س�سي، ومع ذلك 

فمن المثير للاهتمام هنا ملاحظة اأن الع�ضوية الن�ضطة للدول العربية في 

مجل�ص حقوق الإن�ضان �ضاعدتها في مقاومة تعزيز الآليات المتنوعة التي 
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اأ�ضلا لزيادة كلفة النحراف عن الجهود المبذولة، ونتج عنها  اأن�ضئت 

انتكا�ضات للاإ�ضلاحات الديمقراطية. الدول العربية عملت على التيقن 

من اأن الر�ضد والرقابة وتطبيق الديمقراطية لن يتم ا�ضتخدامها من قِبل 

طرف ثالث يمكنه توجيه النقد والتنديد العلني لف�ضل جهود الإ�ضلاح.

1- اأدوات متاحة لو�ضع المنظومة كرهينة لاإرادة الحكومات

الحالي، وهو  الوقت  وا�ضحا في  يكون  اأن  يجب  واحد  اأمر  هناك 

تنتهجها  التي  الدولية  الموؤ�ض�ضات  عمل  لتقييد  الهادفة  ال�ضيا�ضات  اأن 

تطرد  المتحدة  الأمم  منظومة  في  والجنوبية  ال�ضمالية  الدول  من  كل 

يجب  اأننا  هي  الوحيدة  الإيجابية  الإ�ضارة  ومتجان�ص.  تدريجي  ب�ضكل 

من  العديد  ففي  البقية«،  �ضد  »الغرب  مقولة  عن  طويلا  نتحدث  األ 

جهود  لعرقلة  اتحدتا  قد  و)البقية(  )الغرب(  قوى  اأن  نجد  المنا�ضبات 

ال�ضوء في  بالغة  للاأو�ضاع  ال�ضريعة  ال�ضتجابة  كامل في  ب�ضكل  المنظمة 

المنطقة. عملية التقوي�ص الم�ضتمرة من بع�ص الدول العربية للقرارات 

الفل�ضطينية  الأرا�ضي  الإن�ضان في  اأو�ضاع حقوق  بخ�ضو�ص  المقترحة 

المحتلة، نجد اأن الحكومات العربية اأجادت ا�ضتخدام التقنيات ذاتها في 

التقارير التي تت�ضل بالو�ضع الإن�ضاني  النقا�ضات حول  عرقلة وتاأجيل 

المقرر  لولية  العربية  الحكومات  تقوي�ص  طريق  وعن  دارفور،  في 

الخا�ص بال�ضودان، فقدت الدول العربية اإمكانية المطالبة بمقرر خا�ص 

بالو�ضع في العراق. وف�ضلا عن ذلك، فاإن بع�ص الحكومات الغربية 

اإزاء اأي مقترحات تتعلق  ت�ضتخدم ال�ضتياء الذي تبديه الدول العربية 

باحترام الأقليات الثقافية والدينية في المنطقة العربية كذريعة ت�ضتخدمها 

الم�ضلمين  مثل  المهاجرة  الجماعات  من  العديد  حماية  تقوي�ص  في 

والجماعات الجتماعية مثل الغجر في اأوروبا. 
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الأمثلة على التدمير المتبادل لهيكل المنظومة الدولية ل تح�ضى. لذا 

لكي يكون الأمر وا�ضحا، يكفينا تاأمل المناق�ضات التي اأجريت قبل يوم 

ديربان في جنيف في عام 2009 لإدراك  واحد من موؤتمر مراجعة 

الم�ضافة التي تف�ضل بين الموؤ�ض�ضات الدولية وبين الق�ضايا التي كان يجب 

اأن ت�ضل لحل لها قبل عقود. )للاطلاع على تحليلات للحلول الو�ضط 

التوفيقية والمناق�ضات التي اأجريت خلال موؤتمر مراجعة ديربان، انظر 

التقرير ال�ضنوي ال�ضادر عن مركز القاهرة لدرا�ضات حقوق الإن�ضان 

عن اأو�ضاع حقوق الإن�ضان في المنطقة العربية خلال عام 2009(. 

2- هل توجد و�ضائل متوافرة للمقاومة؟

بال�ضرورة  تعني  ل  �ضلفا،  تقديمها  تم  التي  المت�ضائمة  النظر  وجهة 

المطلق.  الخير  وجود  تنفي  هي  ذلك،  من  بدل  المطلق.  ال�ضر  وجود 

– فمثلا فمن خلال النخراط في مجل�س حقوق الإن�سان، فاإن م�صر 

اإ�ضباغ اأي حماية على المدنيين في  البلد الذي يعار�ص منذ فترة طويلة 

دارفور والتي تتمتع ب�ضجل اأ�ضود فيما يتعلق بحماية ال�ضحفيين– قدمت 

النزاعات  في  المدنيين  بحماية  يتعلق  فيما  مبتكرين  بقرارين  اقتراحا 

الم�ضلحة ) 2008( وحماية ال�ضحفيين خلال النزاعات الم�ضلحة )2009(. 

بالإ�ضافة اإلى ذلك، قامت م�ضر بلعب دور محوري في الأمم المتحدة، 

اأولويات  في  الفل�ضطينية  الق�ضية  وجود  على  الحفاظ  في  عام،  وب�ضكل 

جدول اأعمال الأمم المتحدة، برغم كل التحفظات ب�ضاأن المنهجية المثيرة 

للجدل التي تلجاأ اإليها م�ضر فيما يت�ضل بالأرا�ضي الفل�ضطينية المحتلة، 

الق�ضية  فاإن  التي بذلتها م�ضر  اأنه دون الجهود  اأن ننكر  فمن ال�ضعب 

الدولية.  الأروقة  في  التجاهل  من  المزيد  �ضتعاني  كانت  الفل�ضطينية 

في  مذهلا  دورا  لعبت  الم�ضرية  الدبلوما�ضية  فاإن  ذلك،  عن  وف�ضلا 

ن�ضاأت  التي  الدبلوما�ضية  للاأزمة  الأخيرة  اللحظات  في  لحل  الو�ضول 
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قبل واأثناء موؤتمر مراجعة ديربان.

في الوقت نف�ضه، فاإن الغرب لم يكن متمركزًا حول ذاته اأو انتهازيا 

الغربية  الحكومات  بذلت  كثيرة،  حالت  في  الوقت.  طوال  اأنانيا 

تنازلت محددة،  لقبول  والإ�ضرائيليين  العرب  حلفائها  �ضغوطا على 

لي�ص فقط في مجال ال�ضراع الفل�ضطيني-الإ�ضرائيلي، ولكن كذلك في 

واحترام  العربية  المنطقة  في  الطفيفة  ال�ضيا�ضية  الحريات  بع�ص  قبول 

وحدة و�ضلامة منظومة حقوق الإن�ضان العالمية.

الأمم المتحدة هي موؤ�ض�ضة ديناميكة. والغر�ص والهدف من ميثاق 

في  المنظمة  من  الغر�ص  عن  يختلف   1945 عام  في  المتحدة  المم 

العقود  اأعمال موؤ�ض�ضاتها خلال  اأولويات جداول  لقد تغيرت   .2010

الفاعلة في  الجهات  العديد من  �ضارك  وقد  اإن�ضائها.  منذ  الما�ضية  ال�ضتة 

ال�ضكل الذي تظهر عليه الأمم المتحدة الآن. اأحد هذه الأطراف الفاعلة 

هي المنظمات غير الحكومية ومنظمات المجتمع المدني. ل يمكن للمرء 

اإل اأن ي�ضتدعي كيف ا�ضتطاع المجتمع المدني في اأمريكا اللاتينية مقاومة 

الفظائع الوح�ضية التي ارتكبها القادة الديكتاتوريون في اأمريكا اللاتينية 

بين ال�ضتينيات والثمانينيات، وذلك عبر ا�ضتخدام الموؤ�ض�ضات الدولية. 

في تلك الأثناء، كانت الأو�ضاع في اأمريكا اللاتينية اأعقد، اإن لم تكن 

اأكثر تعقيدا، من الو�ضع الحالي لحقوق الإن�ضان في ال�ضرق الأو�ضط. 

بالإ�ضافة اإلى ذلك، ا�ضتطاعت المنظومة الدولية لحقوق الإن�ضان -برغم 

تلك ال�ضعوبات- عبر المنظمات غير الحكومية الأمريكية اللاتينية اأن 

حماية  اأق�ضى  ل�ضمان  الدولية  المنظومة  تاأ�ضي�ص  وكذلك  ت�ضكيل،  تعيد 

ممكنة لحقوقهم، وا�ضتطاعت كذلك اإدارة مواجهة مع وهزيمة، لي�ص 

ا تمكنت من  فقط بع�ضا من اأكثر النظم الديكتاتورية وح�ضية، ولكن اأي�ضً

التاأثير على عملية �ضنع القرارات في البيت الأبي�ص خلال غالبية فترة 

التوتر التي �ضهدتها الحرب الباردة.
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الأمريكية  الحكومية  المنظمات غير  لعبته  الذي  الحيوي  الدور  اإن 

اللاتينية في وقت مبكر من منت�ضف ال�ضتينيات، قادها اإلى اإن�ضاء –لأول 

  )IACHR(الإن�ضان لحقوق  الأمريكية  اللجنة  من  قرارات  مرة– 

الآثار  اأعقاب  وفي  جواتيمال.  في  الق�ضري  الختفاء  ق�ضية  لمعالجة 

اأدت   ،1973 عام  ت�ضيلي  �ضهدته  الذي  الع�ضكري  للانقلاب  الوح�ضية 

الأمم  على  الحكومية  غير  المنظمات  مار�ستها  التي  المكثفة  ال�سغوط 

خا�ص  وب�ضكل  الإن�ضان،  حقوق  حماية  اآليات  تعزيز  اإلى  المتحدة 

الإجراءات  المزيد من  اإلى  بالتالي  اأدى  ما  الإن�ضان؛ وهو  لجنة حقوق 

ال�ضارمة ب�ضاأن حوادث الختفاء الق�ضري. ازدياد م�ضاركات المنظمات 

ا وفق روؤية اأكثر و�ضوحا لو�ضعية  غير الحكومية في الأمم المتحدة اأي�ضً

المتحدة  الأمم  على  ال�سغوط  من  مزيدا  وخلقت  وعائلاتهم،  ال�سحايا 

كي ت�ضتجيب لها. وبالتالي قدم فريق العمل التابع للاأمم المتحدة العامل 

على الختفاء الق�ضري في ت�ضيلي اإنجازا لم ي�ضبق له مثيل بالقيام باأول 

الدولة  تلك  في  المرتكبة  النتهاكات  تلك  في  للنظر  حقائق  تق�ضي  بعثة 

عام 1978، وقد ركز ب�ضكل خا�ص على حالت الختفاء الق�ضري. 

اأن تم حل فريق العمل الخا�ص بالأو�ضاع في  وفي عام 1979 وبعد 

اثنين  بتعيين  المتحدة  للاأمم  التابعة  الإن�ضان  حقوق  لجنة  قامت  ت�ضيلي 

في  ق�ضريا  والمختفين  المفقودين  م�ضير  »م�ضاألة  لدرا�ضة  الخبراء  من 

ت�ضيلي«. بالإ�ضافة اإلى ذلك فاإن الحملة ال�ضخمة �ضد الختفاء الق�ضري 

تتمتع  اإ�ضافية  تدابير  اتخاذ  اإلى  الدولي  المجتمع  دفعت  الأرجنتين  في 

بدعم  تحظى  كانت  التي  الأرجنتين  حكومة  فاإن  ذلك  برغم  بالثبات، 

اإدارة رونالد ريجان المنتخب حديثا، تجنبت تلقي الإدانة. وبناء على 

ذلك فاإن لجنة حقوق الإن�ضان اأ�ض�ضت فريق عمل جديدا خا�ضا بالختفاء 

الدول  منظمة  اعتمدت  نف�ضه  العام  وفي  الطوعي.  وغير  الق�ضري 

الأمريكية قرارا ب�ضاأن ت�ضيلي، وقد اأعلن القرار اأن »ممار�ضة الختفاء 

الق�ضري تمثل اإهانة تتحدى �ضمير قاطني كوكب الأر�ص«. 
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الدول  لمنظمة  العامة  الجمعية  قررت  و1984   1983 عامي  في 

الأمريكية اأن ت�ضتجيب للدعوات المتكررة من المنظمات غير الحكومية 

الإن�ضانية.  �ضد  كجريمة  الق�ضري  الختفاء  بو�ضف  وقامت  المتعددة، 

للعثور  الو�ضيلة  الإن�ضان  لحقوق  الأمريكية  المحكمة  منح  القرار  هذا 

الق�ضري في  الختفاء  الم�ضهور عن  الأول  لقرارها  قانوني  اأ�ضا�ص  على 

الحكومية  غير  المنظمات  من  العديد  اأعد  الثمانينيات،  في  هندورا�ص. 

اللاتينية م�ضودة اإعلانات واتفاقيات عن الختفاء الق�ضري. بالإ�ضافة 

غير  المنظمات  ن�ضطاء  من  المتكررة  والنداءات  الطلبات  فاإن  لذلك، 

لحقوق  الأمريكية  اللجنة  تدخل  اإلى  قادت  الأرجنتين  في  الحكومية 

الحقائق  لتق�ضي  خا�ضة  بعثة  واإر�ضال   1979 �ضبتمبر  في  الإن�ضان، 

هناك، وهو ما اأدى اإلى نقطة تحول في م�ضار المنظمة الحكومية الدولية 

اللجنة  تكتف  لم  الق�ضري.  الختفاء  حالت  حول  الحقائق  تق�ضي  في 

الدامغة على وجود ممار�ضات  الأدلة  الإن�ضان بجمع  لقوق  الأمريكية 

ا�ضتطاعت  ا  اأي�ضً ولكنها  الق�ضري،  للاختفاء  النطاق  وا�ضعة  منهجية 

العثور على المعتقلين المختفين في اأحد ال�ضجون الر�ضمية. 

حقوق  اآليات  مع  الحكومية  غير  المنظمات  انخراط  فاإن  وهكذا، 

على  المطاف  نهاية  في  عملي  ب�ضكل  برهن  تاريخيا  الدولية  الإن�ضان 

ويمكن  الإن�ضان.  لحقوق  ق�ضوى  لحماية  ل�ضمانات  التو�ضل  اإمكانية 

اأثناء  العربية  الحكومية  غير  المنظمات  من  العديد  تجربة  اإن  القول 

ال�ضنوات الثلاث اأو الأربع الأخيرة في المنا�ضرة/الدفاع والحماية اأمام 

فاإن  المثال،  �ضبيل  ثمارها. وعلي  توؤتي  بداأت  الإن�ضان  مجل�ص حقوق 

منتدى ال�ضقائق العربي لحقوق الإن�ضان - منظمة حقوقية غير حكومية 

يمنية - تمكنت من الو�ضول اإلى مجل�ص حقوق الإن�ضان ولجنة مناه�ضة 

التعذيب والأمين العام للاأمم المتحدة، وقد انتقدت اأمام كل هذه الجهات 

انتهاكات حقوق الإن�ضان في اليمن �ضد منظمات حقوق الإن�ضان غير 

الحكومية، وهذا فقط في غ�ضون فترة ب�ضيطة ل تزيد على ن�ضف العام 
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منذ منت�ضف 2009 وحتى م�ضتهل عام 2010.

ب�سكل  اليمن  في  الو�سع  تغيير  في  الن�ساط  ذلك  يت�سبب  لم  بالطبع 

القوة والفعالية  المنظمات غير الحكومية مزيدا من  لكنه منح  اأ�ضا�ضي، 

لوقف  اليمنية  الحكومة  دوليا حقيقيا على  الحكومة وخلق �ضغطا  اأمام 

عملية  وبداأت  الإن�ضان  لحقوق  العربي  ال�ضقائق  منتدى  على  الهجوم 

ذلك  اإلى  بالإ�ضافة  الحكومية.  غير  المنظمات  من  العديد  مع  الم�ضاومة 

قادرة  خا�ص  ب�ضكل   UPR ال�ضامل  الدوري  ال�ضتعرا�ص  اآلية  فاإن 

على تقديم العديد من تحالفات المنظمات غير الحكومية للح�ضول على 

امتيازات من الحكومة وفر�ص تنازلت عليها، وهذه حقيقة ل مراء 

اليمن  في   UPR ال�ضامل  الدولي  ال�ضتعرا�ص  اآلية  اآثار  تابعنا  لو  فيها 

وم�ضر.   

خلا�ضة:

يوا�ضلوا  اأن  يجب  وحلفاوؤها  العربية  الحكومية  غير  المنظمات 

العربية،  المنطقة  في  الإن�ضان  حقوق  اأو�ضاع  معالجة  في  ن�ضاطهم 

العربية  الحكم  اأنظمة  تمار�ضها  التي  المعايير  لزدواجية  والت�ضدي 

والدول الأخرى عند التعاطي مع م�ضاألة حماية المدنيين في النزاعات 

ينبغي  العربية  الإن�ضان  العالمي. منظمات حقوق  الم�ضرح  الم�ضلحة على 

ا اأن تاأخذ على عاتقها مهمة تقديم اقتراحات قرارات جديدة  عليها اأي�ضً

لإمعان النظر في منظمة الأمم المتحدة والمحافل الدولية الأخرى. اأي�ضا 

يعملوا في عوا�ضم  اأن  العربية وحلفائها  المنظمات غير الحكومية  على 

الإن�ضان  حقوق  اأو�ضاع  وك�ضف  ف�ضح  اأجل  من  العالم  من  مختلفة 

الإن�ضان  لحقوق  المنهجية  النتهاكات  وتاأثير  بلدانهم،  في  الحقيقية 

اليومية للمواطن العربي. هذه  و�ضيا�ضات المعايير المزدوجة في الحياة 

اأن  ويجب  الإمكان،  قدر  �ضاملة  تكون  اأن  يجب  )التعليمية(  العملية 

تت�ضمن �ضرائح اجتماعية مختلفة بما في ذلك البرلمانيين و�ضناع القرار 
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في بع�ص الحكومات ف�ضلا عن الناخبين العاديين.

والحياد  الديمقراطية  اإلى  ت�ضتند  المدني  للمجتمع  موحدة  روؤية  اإن 

وتعزيز منهج المقاومة ال�ضلمي، ول عنفي ومت�ضامح، والدعوة لتحقيق 

هذه الروؤية من خلال �ضرائح وقطاعات مختلفة في منظمة الأمم المتحدة 

مواجهة  في  الحكومية  غير  المنظمات  هذه  �ضوت  دعم  على  �ضي�ضاعد 

ال�ضيا�ضات القمعية لحكوماتها. وبرغم ذلك، فاإن تطوير روؤية موحدة 

عبر اإقليمية للاإ�ضلاح والهتمام بالحفاظ على �ضلامة موؤ�ض�ضات الأمم 

المتحدة هو اأمر �ضروري. وتعد ال�ضتراتيجية طويلة الأجل والم�ضاركة 

الجماعية بمثابة ال�ضبيل الوحيد ل�ضمان حماية هذه الآليات ومخرجاتها 

التي تمثل دعما قويا للمنظمات غير الحكومية في ق�ضايا حقوق الإن�ضان 

في المنطقة.

لمنظمات  يمكن  كنموذج،  اللاتينية  اأمريكا  تحركات  با�ضتخدام 

العربية غير الحكومية اأن ت�ضغط ب�ضكل جماعي ومنهجي من اأجل المزيد 

من الحرية في مجال القانون الدولي وذلك لتحقيق توازن �ضيا�ضي مع 

الحكومات العربية. وبذلك فقط ي�ضبح بمقدور المنظمات غير الحكومية 

العربية الم�ضاعدة في تطوير والحفاظ على قوة ومتانة الآليات الدولية، 

وتمكين تلك الآليات من تحقيق اأثر على حالة حقوق الإن�ضان بالمنطقة. 

التحركات غير الملتزمة باأي روؤى �ضمولية لن تكون كافية لتحقيق اأي 

تغيرات على عمل وفعالية المنظومة الدولية. 

في  منهجي  وب�ضكل  بفعالية  التواجد  الحكومية  غير  المنظمات  على 

اتخاذ  عملية  في  الموؤثرة  الدول  وبعوا�ضم  الدولية  الفعاليات  جميع 

القرارات بتلك الفعاليات لتحقيق هذا التوازن الجديد. وقد حدث هذا 

من قبل و�ضوف يتعين علينا القيام به مرة اأخرى. 
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دور الحكومة الاأمريكية فى تعزيز

حقوق الاإن�ضان فى الاأمم المتحدة

نيل هيكس* 

دور الحكومة الاأمريكية فى تعزيز حقوق الاإن�ضان فى الاأمم المتحدة:

منذ اإن�ضائه في 2006، اأُ�ضعف مجل�ص حقوق الإن�ضان التابع للاأمم 

اإقليمية  المتحدة من خلال الدول الأع�ضاء المدلية ب�ضوتها في هيئة كتل 

لعرقلة التحقيقات اأو انتقاد النتهاكات. وقد داأبت المجموعات الأفريقية 

المجل�ص  اأع�ضاء  الدول  اأغلبية  تمثل  والتي  المجل�ص،  في  والآ�ضيوية 

والمجموعة  الإ�ضلامي  الموؤتمر  منظمة  تتراأ�ضها  دولة،   47 وعددها 

اأنحاء  من  النحياز  عدم  حركة  من  اأع�ضاء  اإلى  بالإ�ضافة  العربية، 

وفعالية  ا�ضتقلالية  لتقوي�ص  بذل جهود حثيثة  العالم، على  اأخرى من 

من  الدول،  من  عدد  لعبت  وقد  المتحدة.  بالأمم  الإن�ضان  حقوق  اآلية 

بينها عدد من حلفاء الوليات المتحدة ذوي ال�ضجلات ال�ضعيفة في مجال 

*م�ضت�ضار �ضيا�ضات دولية،هيومان رايت�ص فير�ضت- الوليات المتحدة الأمريكية.
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حقوق الإن�ضان، مثل م�ضر، والمملكة العربية ال�ضعودية، وباك�ضتان، 

دوراً رائداً في تعزيز الأطروحات المدمرة، مثل: 

• محاولة عرقلة عمل المكلفين بالإجراءات الخا�ضة للاأمم المتحدة؛	

• الم�ضتقلة في اجتماعات 	 المنظمات غير الحكومية  تحديد م�ضاركة 

مجل�ص حقوق الإن�ضان، خا�ضةً في عملية ال�ضتعرا�ص الدوري 

ال�ضاملة، والتي هي اأهم ابتكارات المجل�ص الواعدة؛

• محاولة تقييد ا�ضتقلالية مكتب المفو�ص ال�ضامي لحقوق الإن�ضان؛	

• با�ضتثناء 	 بالبلدان،  المهام والقرارات الخا�ضة  محاولة تقوي�ص 

تلك الموجهة �ضد اإ�ضرائيل؛

• المثال، من خلال 	 �ضبيل  التعبير، على  تقوي�ص حرية  محاولة 

المطالبة بتدابير لمنع “ازدراء الأديان.” 

تعد هذه الجهود جزءاً من ا�ضتراتيجية مكثفة من قبل منتهكي حقوق 

الإن�ضان لحماية بع�ضهم البع�ص من النتقاد اأو الإفلات من ممار�ضاتهم. 

وقد خطت الحكومة الأمريكية في هذه البيئة غير الواعدة في 2009 

اإدارة  وكانت  الإن�ضان.  حقوق  مجل�ص  في  مقعد  على  ح�ضلت  عندما 

اأوباما قد تعهدت بتعزيز “العالمية، وال�ضفافية، والمو�ضوعية” في جميع 

اأعمال المجل�ص. وتعد هذه من المثاليات، ولكن اأود اأن اأو�ضح اأن اثنتين 

منها على الأقل تعتبر غاية في الطموح، وربما ل يمكن تحقيقها، نظراً 

للطبيعة الحالية للمجل�ص. فهناك حدود على ما يمكن اأن تاأمل الحكومة 

اأعمال حقوق الإن�ضان  الأمريكية في تحقيقه فيما يتعلق بتعزيز جدول 

بالمجل�ص؛ ب�ضبب الطريقة التي ي�ضتعمل بها المجل�ص من قبل الدول كمجال 

لخو�ص المعارك ال�ضيا�ضية داخل المجل�ص. 

حكومات  من  مكون  �ضيا�ضي،  كيان  هو  الإن�ضان  حقوق  مجل�ص 

قوة  نقاط  ذلك  ويمثل  واهتماماتها.  لم�سالحها  وفقاً  وت�سوت  تعمل 



143

في  لأنه  نظراً  �ضعف  نقطة  فهي  نف�ضه.  الوقت  في  للمجل�ص  و�ضعف 

القائم  اللتزام  اإلى  نتطلع  فاإننا  الإن�ضان،  بحقوق  الخا�ضة  الق�ضايا 

المجل�ص ذلك؛  يقدم  ب�ضكل عام. ول  المتفق عليها  للمعايير  المبادئ  على 

التي  النتهاكات  على  وتغطي  اأهمية  من  الدول  تقلل  ذلك،  من  فبدلً 

الإن�ضان  حقوق  ا�ضتخدام  مع  لها  والحليفة  ال�ضديقة  الدول  ترتكبها 

الزائد  التاأكيد  لنقد وتعنيف الخ�ضوم والأعداء. ولعل  �ضيا�ضي  ك�ضلاح 

انتقاد المجل�ص الم�ضتمر للانتهاكات الإ�ضرائيلية مثال جيد على هذا  على 

المجل�ص،  يعمل  ل  ال�ضبب،  ولهذا  الإن�ضان.  حقوق  لمخاوف  الت�ضيي�ص 

وربما لن يعمل، بالمو�ضوعية كمحكمة م�ضتقلة. وبالمثل، ففي حين ل 

المعايير  جميع  باأن  الفكرة  –وهي  الإن�ضان  حقوق  معايير  عالمية  تزال 

اأ�ضا�ضياً ومحورياً  مبداأً  الأماكن–  الأوقات وفي جميع  تطبق في جميع 

في القانون الدولي لحقوق الإن�ضان، فاإن المعايير تطبق في المجل�ص وفق 

ال�ضياق، واللتما�ص الخا�ص، �ضواء كانت بطلب مكافحة الإرهاب اأو 

الخ�ضو�ضية الثقافية، وغالباً ما تنفذ ويلتزم بها. ومن هنا، فاإن اإدارة 

اأوباما على �ضواب في ا�ضتهداف المو�ضوعية والعالمية، ولكنها ل يمكنها 

توقع تحقيق تلك الأهداف. 

نقطة قوة؛  اأي�ضاً  للمجل�ص كانت  ال�ضيا�ضية  الطبيعة  اأن  اآنفاً  وذكرت 

وما اأعنيه اأن تمثيل الحكومات في المجل�ص يجعل منه منتدى للتناف�ص بين 

الدول، ويكون الثقل القومي على المحك، ويمكن ك�سب نقاط �سيا�سية 

الإن�ضان  بحقوق  التزاماً  البلدان  اأقل  حتى  فاإن  ال�ضبب،  ولهذا  اأي�ضاً. 

القمعية  الدول  وتحاول  المجل�ص.  في  يحدث  وما  عنها  يقال  بما  تهتم 

تذهب  كما  اأقرانها.  قبل  من  علنية  ب�ضورة  للانتقاد  التعر�ص  تجنب 

ب�ضكل  الإدانة  لتجنب  محا�ضنها  في  ال�ضتفا�ضة  حد  اإلى  القمعية  الدول 

الحكام  وحتى  الجميع  من  حتى  توافق  وهناك  نظرائها.  من  �ضريح 

الأكثر ا�ضتبداداً، اأن التخل�ص من الوليات المحددة والقرارات الخا�ضة 

بالدول �ضيكون اأمراً جيداً، لأنه من المفتر�ص بذلك الخلا�ص اأن يزيل 
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اأي مخاوف من �ضاأنها اأن تعر�ص تلك الدول لأي اإدانة، ويعزى ذلك 

اأهمية المجل�ص وقوته الإقناعية. ومن هنا، ففي حين يقدم المجل�ص  اإلى 

عد�ضة م�ضوهة ينظر من خلالها لأو�ضاع ومخاوف حقوق الإن�ضان، 

يعطي اأي�ضاً لق�ضايا حقوق الإن�ضان وزناً �ضيا�ضياً قد ل تتمتع به في مكان 

اآخر. 

ومنذ الن�ضمام اإلى المجل�ص العام الما�ضي، حققت الوليات المتحدة 

بع�ص النجاحات المتوا�ضعة ولكنها مهمة. ففي �ضبتمبر 2009، �ضاركت 

بالإجماع.  التعبير تم تمريره  ب�ضاأن حرية  مع م�ضر في رعاية قرار 

وقد كان ذلك مهماً على عدة م�ضتويات: فقد اأو�ضح اأنه من الممكن ك�ضر 

اأ�سبحت معتادة  قد  التي كانت  البقية(  الت�سويت )الغرب مقابل  اأنماط 

الذي عززته  “ازدراء الأديان”،  في المجل�ص، و�ضكلت تحولً لمفهوم 

وحرية  التعبير  لحرية  تهديداً  يمثل  والذي  الإ�ضلامي،  الموؤتمر  منظمة 

اعتناق الأديان. ول تزال الجهود م�ضتمرة لتعزيز معيار دولي جديد 

ينكر مفهوم “ازدراء الأديان”، ولكن هذا القرار تم تمريره دون اأي 

اإ�ضارة اإلى المفهوم. 

ومن النجاحات ال�ضغيرة اأي�ضاً قرار اإيران بعدم التر�ضح لع�ضوية 

 .2010 انتخابات  في  الآ�ضيوية  المجموعة  من  الإن�ضان  حقوق  مجل�ص 

للتقدم  اإقناع مر�ضح رابع  ا�ضتطاعت  الكوالي�ص  المبذولة خلف  فالجهود 

وقد اختارت اإيران عدم  على ح�ضاب اإيران وهي “جزر المالديف”. 

تناف�ضية،  انتخابات  متاأخرة في  تاأتي في مرتبة  اأن  المخاطرة خوفاً من 

الوليات  تفعيل دور  يتم  الدبلوما�ضية. ولكي  يوؤكد من عزلتها  قد  بما 

لما  ت�ضل  اأ�ضمل  دبلوما�ضية  جهود  بذل  يجب  المجل�ص،  داخل  المتحدة 

وراء “جينيف” اإلى العوا�ضم المختلفة حول العالم. ومع كل انتخابات 

للع�ضوية، وكل قرار وكل ا�ضتعرا�ص لموقف الدول من خلال عملية 

مع  لتعزيز علاقاتها  المتحدة  للوليات  فر�ضة  تتاح  ال�ضاملة،  المراجعة 

الحكومات في كل مكان. 
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فعلى  دفاعية،  نجاحات  هي  الأخرى  المتحدة  الوليات  ونجاحات 

المقرر  ول�ضيما  الخا�ضة،  بالإجراءات  المكلفون  نجا  فقد  المثال،  �ضبيل 

فقد  اإق�ضائهم.  محاولت  من  لرو”  “فرانك  التعبير  بحرية  الخا�ص 

الموؤتمر  “منظمة  بقيادة  من�ضبه  عن  لإق�ضائه  حملة  “لرو”  واجه 

مع  يتنافى  واأنه  الأديان”  “ازدراء  م�ضطلح  من  لموقفه  الإ�ضلامي” 

فكرة و�ضع قواعد لحقوق الإن�ضان. وعلى الرغم من التهديدات التي 

تتعر�ص لها القواعد والمعايير، فاإن الأ�ضواأ لم يحدق، فمازالت المبادئ 

والآليات الأ�ضا�ضية �ضارية. وفي الظروف الراهنة، فالحد من ال�ضرر 

في حد ذاته يعد اإنجازاً. 

وقد مثلت الدورة الأخيرة الرابعة ع�ضرة للمجل�ص مثالً اآخر لدولة 

دفعت  وقد  لها.  اللوم  توجيه  لتجنب  ا�ضتثنائية  خطوات  تتخذ  قمعية 

اإيران، ولكن  اآلية متابعة تركز على  منظمات حقوق الإن�ضان لإقامة 

ات�ضح عدم توافر الأ�ضوات اللازمة لتبني ذلك الم�ضار. اإل اأن ما يزيد 

المتزايدة  النتهاكات  ب�ضاأن  مخاوف  بيان  على  وقعت  دولة   50 على 

النتخابات  تلت  التي  القمع  اأعمال  في  اإيران  في  الإن�ضان  لحقوق 

المثيرة للجدل في يونيو 2009. وقد حاولت عدة دول منها باك�ضتان، 

وماليزيا،  ونيكاراجوا،  وكوبا،  وال�ضودان،  وم�ضر،  ونيجيريا، 

واإيران نف�ضها الحيلولة دون قراءة البيان، ولكنها لم تنجح في ذلك. 

وبالتطلع للاأمام، يوجد لدى الحكومة الأمريكية العديد من الفر�ص 

لتحقيق التقدم المرجو والذي ت�ضمح به الموؤ�ض�ضة. واأود اإلقاء ال�ضوء على 

اثنتين منها.

في  ال�ضاملة  المراجعة  لعملية  المتحدة  الوليات  �ضتخ�ضع  اأولًا، 

اأن  يجب  الأمريكية  الحكومة  اأن  ذلك  ويعني  العام.  هذا  لحق  وقت 

الإن�ضان  بحقوق  الخا�ضة  بتعهداتها  بالتزامها  للمجل�ص  تقريراً  تقدم 

ذات  المعنية  “الأطراف  جميع  مع  الت�ضاور  على  تقوم  اأن  يجب  التي 
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غير  وللمنظمات  الأخرى  للحكومات  الفر�ضة  و�ضتتاح  ال�ضلة“. 

الحكومية الأمريكية والدولية لنقد الممار�ضات الأمريكية والإ�ضارة اإلى 

النتهاكات. ومما ل �ضك فيه، �ضتكون عملية المراجعة فر�ضة لبع�ص 

تقديم  خلال  من  اأنه  اإل  الدرجات.  تحديد  عملية  في  للم�ضاركة  الدول 

المثالب  باإ�ضلاح  اللتزام  خلال  ومن  للمجل�ص،  ونقدي  �ضامل  تقرير 

التي تلقي عليها عملية المراجعة ال�ضوء، يمكن للوليات المتحدة �ضرب 

تعد  والتي  المراجعة،  عملية  م�ضداقية  وتعزيز  للعالم،  اإيجابي  مثال 

اأوباما  اإدارة  تنتهز  اأن  ويجب  الإن�ضان.  حقوق  مجل�ص  هيكل  اأ�ضا�ص 

يعد  النقدي  الذاتي  الفح�ص  اأن  الداخل  في  لمنتقديها  لتو�ضح  الفر�ضة 

علامة على القوة ولي�ص ال�ضعف، وللتو�ضيح للعالم قدرات الوليات 

المتحدة على الإف�ضاح عن اأخطائها وت�ضحيحها. 

للعام  المراجعة  مع   2011 في  الثانية  الكبرى  الفر�ضة  وتتمثل 

للاأمم  العامة  الجمعية  �ضتنفذها  التي  الإن�ضان  حقوق  لمجل�ص  الخام�ص 

اأعمال  اإلى و�ضع جدول  المتحدة. فحكومة الوليات المتحدة في حاجة 

لإ�ضلاحات يمكن تحقيقها في اأعمال المجل�ص، ولبناء دعم دولي وا�ضع 

النطاق لتمريرها وتنفيذها. ويت�ضمن ذلك:

• حماية وتعزيز حقوق المنظمات غير الحكومية الم�ضتقلة، المتمثلة في 	

كلٍّ من المنظمات الدولية والن�ضطاء المحليين، لتُ�ضمع خلال النظر 

المجل�ص.  اأمام  المتحدة  بالوليات  الخا�ضة  المراجعة  تقارير  في 

للمنظمات غير الحكومية  الوقت والح�ضور  المزيد من  و�ضي�ضاعد 

التقليل من قدرة الدول للتغطية على انتهاكاتها، فيما يطلق عليه 

في  “المماطلة  م�ضطلح  الإن�ضان  حقوق  لدرا�ضات  القاهرة  مركز 

للتعامل مع  الوقت  المزيد من  اإنفاق  المجل�ص على  واإجبار  المدح” 

هذه النتهاكات. 
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• خلق متطلبات لجميع المجموعات الإقليمية لعقد انتخابات تناف�ضية 	

لمقاعد المجل�ص مما �ضي�ضعب على منتهكي حقوق الإن�ضان بطريقة 

منهجية النتخاب في المجل�ص دون اعترا�ص.

• مرحلة 	 خلال  للدول  المتوازنة  المداخلات  ل�ضمان  قواعد  خلق 

الدول من  لمنع  بلد  لكل  ال�ضاملة  المراجعة  لعملية  التفاعلي  الحوار 

ملء قائمة المتحدثين بحلفائها ممن يحولون دفة النقا�ص بعيداً عن 

انتهاكات حقوق الإن�ضان. 

اإلى  الإن�ضان  حقوق  مجل�ص  تحول  لن  وغيرها  الإ�ضلاحات  هذه 

جهة تحكيم مو�ضوعية لأداء الدول في مجال حقوق الإن�ضان، ولكنها 

في  تقدماً  وتمثل  ه�ضة،  تزال  ل  لموؤ�ض�ضة  والفعالية  الم�ضداقية  �ضتعزز 

الجهود متعددة الأطراف لتعزيز حقوق الإن�ضان حول العالم. 

المتحدة مع  الأمم  الإن�ضان في  يجب عدم الخلط بين تعزيز حقوق 

فال�ضابق  العالم.  حول  الدول  في  الإن�ضان  لحقوق  قيا�ضي  تقدم  تحقيق 

من  عدد  الأمريكية  الحكومة  اأمام  ويوجد  اللاحق.  من  كثيراً  اأ�ضهل 

المجل�ص  الإن�ضان في  انتهاكات حقوق  بو�ضوح عن  التحدث  القيود في 

وفي غيره من المنتديات متعددة الأطراف، فلي�ص لها القدرة نف�ضها مثلما 

يتعلق الأمر بتعزيز وم�ضاعدة عملية حقوق الإن�ضان في دول بعينها. 

وما يمكن للحكومة الأمريكية تنفيذه من خلال مجل�ص حقوق الإن�ضان 

يجب اأن يعتبر جزءاً من ال�ضتراتيجية متعددة الجوانب لحقوق الإن�ضان 

اللازمة لتحقيق التقدم في معظم البلدان. 
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الف�ضل الثالث

 التقرير الختامي والتو�ضيات 
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من اأجل دفع الاإ�ضلاح ال�ضيا�ضي فى العالم العربي

)تقرير ختامي(

اجتماع موازٍ لمنتدى الم�ضتقبل

القاهرة )27 – 28 يوليو 2010(

إعداد:رجب سعد طه*

نظّم  العربي(  العالم  في  ال�ضيا�ضي  الإ�ضلاح  )اآفاق  عنوان  تحت 

الموازي  الجتماع  اأعمال  الإن�ضان  حقوق  لدرا�ضات  القاهرة  مركز 

نوفمبر  في  قطر  في  انعقادها  والمقرر  الم�ضتقبل  لمنتدى  ال�ضابعة  للدورة 

في  المدني  المجتمع  ممثلي  من  عدد  بالجتماع  �ضارك  وقد   ،2010

الدول العربية، بالإ�ضافة اإلى عدد من ممثلي منظمات المجتمع المدني 

في اأوروبا والوليات المتحدة الأمريكية، ف�ضلا عن م�ضاركة عدد من 

الأكاديميين وخبراء الإعلام والكتّاب ال�ضحفيين. وذلك خلال يومي 

)27-28( يوليو 2010 بالعا�ضمة الم�ضرية القاهرة، بدعم من مبادرة 

.)MEPI( ال�ضراكة مع ال�ضرق الأو�ضط

* مدير تحرير مجلة »رواق عربي«- م�ضر.
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تركزت محاور جدول اأعمال الجتماع التح�ضيري على عدد من 

اأبرز التحديات التي تواجه دعاة الإ�ضلاح ال�ضيا�ضي في المنطقة العربية. 

حيث ناق�ص الم�ضاركون تعزيز دور المجتمع المدني في عملية الإ�ضلاح 

ال�ضيا�ضي في العالم العربي؛ وم�ضئولية الحكومات واأنظمة الحكم العربية 

نقدية  العربي؛ وقدموا تحليلات  العالم  الإن�ضان في  تدهور حقوق  عن 

المتحدة  الأوروبي والوليات  ينتهجها كل من التحاد  التي  لل�ضيا�ضات 

الأمريكية تجاه تعزيز الديمقراطية وحقوق الإن�ضان في الدول العربية؛ 

وعملوا على درا�ضة ال�ضعوبات ال�ضتراتيجية والهيكلية والعقبات التي 

تواجه المنطقة العربية، والتي تحول دون تمكين المجتمعات من تحقيق 

فر�ضة  انتهاز  على  الم�ضاركون  حر�ص  وقد  الإن�ضان؛  حقوق  احترام 

انعقاد الجتماع، وخا�ضوا مناق�ضات جادة حول تقييم دور وم�ضاهمة 

)منتدى الم�ضتقبل(، الذي تجاوز عمره ال�ضنوات ال�ضت، في تحقيق اأحد 

اأهدافه في دعم الإ�ضلاح ال�ضيا�ضي بالعالم العربي.

***
)منتدى  تاريخ  في   7 رقم  الموؤتمر  انعقاد  من  وجيزة  فترة  قبل 

الم�ضتقبل(، اأبدى عدد من الم�ضاركين في الجتماع التح�ضيري بالقاهرة 

بعملية  الدفع  في  للمنتدى  جوهري  دور  على  التعويل  اإزاء  تحفظاتهم 

المخاوف  اأن  اأكدوا  حيث  العربية؛  الدول  في  ال�ضيا�ضي  الإ�ضلاح 

مدى  حول   ،2004 العام  في  المدني  المجتمع  راودت  التي  وال�ضكوك 

اأعماله،  في  المدني  للمجتمع  المتوقع  والدور  المنتدى  وفعالية  م�ضداقية 

تاأ�ضي�ص  على  واحد  عام  يمر  اأن  قبل  وذلك  واقعة،  حقيقة  اأ�ضحت  قد 

مجموعة الدول الثمانية لمنتدى الم�ضتقبل. 

ففي اأعقاب الجتماع الأول للمنتدى في الرباط في دي�سمبر 2004، 

هاجمت الحكومات العربية المحاكمة العلنية التي عقدتها اآنذاك المنظمات 

وحقوق  الديمقراطية  مجال  في  الحكومات  هذه  ل�ضجل  الحكومية  غير 

المبا�ضر  غير  الدعم  في  بعد  فيما  اأ�ضداءه  وجد  الذي  الأمر  الإن�ضان؛ 
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الذي قدمته بع�ص دول “مجموعة الثمانية” لهذه الحكومات على �ضبيل 

التر�ضية خلال التح�ضير للاجتماع الثاني بالبحرين في نوفمبر 2005؛ 

المنظمات غير الحكومية في ترتيب  المبادرة من  حيث تم �ضحب زمام 

الجتماعات التح�ضيرية للمنتدى، واأ�ضندت هذه المهام لموؤ�ض�ضات عربية 

حكومية وكذلك لأطراف اأوروبية واأمريكية لي�ضت كلها موؤهلة لها. 

واأكد الم�ضاركون اأن اإف�ضاح المجال اأمام الحكومات العربية وممثليها 

لتعطيل المنتدى عن اأداء المهمة التي اأن�ضئ من اأجلها: اأي اأن يكون منبًرا 

لتعزيز الإ�ضلاح ال�ضيا�ضي في الدول العربية؛ هو اأمر لم يكن ليتم دون 

موافقة – �ضريحة اأو �ضمنية – من بع�ص الدول الثمانية التي قد تملك 

رغبة في دعم مطالب الإ�ضلاح ال�ضيا�ضي وتعزيز الديمقراطية بالعالم 

على  للحفاظ  موائمات  اإجراء  اإلى  ناحية  من  ت�ضطر  اأنها  اإل  العربي؛ 

م�ضالحها القت�ضادية وال�ضيا�ضية، التي ل تحتاج لإثارة غ�ضب الأنظمة 

الحاكمة العربية، ومن ناحية اأخرى تر�ضخ للابتزاز الذي ت�ضوقه هذه 

الأنظمة، عبر الزعم المتكرر باأن اأي اإ�ضلاح �ضيا�ضي جاد كفيل بت�ضليم 

اأو  اأبرز الدول العربية للجماعات الإ�ضلامية المتطرفة،  دفة الحكم في 

لقوى مناه�ضة للم�ضالح الغربية.

عجلة  بدفع  الدولي،  المجتمع  اهتمام  تراجع  الم�ضاركون  ور�ضد 

القيام  على  حكوماتها  وحث  العربية  الدول  في  ال�ضيا�ضي  الإ�ضلاح 

بمبادرات جادة تلبية لرغبة ال�ضعوب ومنظمات المجتمع المدني العربية 

التراجع  هذا  ظهر  وقد  الإن�ضان.  وحقوق  الديمقراطية  تعزيز  في 

في  الم�ضتقبل  لمنتدى  )ال�ضاد�ص(  الأخير  الجتماع  فعاليات  في  بو�ضوح 

الدار البي�ضاء في نوفمبر 2009، ومن اأبرز موؤ�ضراته تركيز الخطاب 

كلينتون  الأمريكية هيلاري  الخارجية  األقته وزيرة  الذي  الفتتاحي، 

على ق�ضايا التنمية القت�ضادية الجتماعية، وتهمي�ص ق�ضايا الديمقراطية 

الديمقراطية  مفردات  يذكر  لم  الخطاب  اأن  حتى  الإن�ضان؛  وحقوق 

وحقوق الإن�ضان في افتتاح منتدى اأعمال يفتر�ص اأن مهمته الرئي�ضية 
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هي دفع وت�ضجيع ودعم الإ�ضلاح ال�ضيا�ضي والديمقراطي في المنطقة!

***
اأطلقت بالمنطقة في  التي  اأن مبادرات الإ�ضلاح  لحظ الم�ضاركون 

الثمانية  مبادرة دول  مقدمتها  الإرهابية، وفي  اأعقاب هجمات 9/11 

)منتدى الم�ضتقبل(، قد اأ�ضهمت في تخفيف القب�ضة الأمنية على الن�ضطاء 

ال�ضيا�ضيين، والمدافعين عن حقوق الإن�ضان والمراأة والأقليات، وهو ما 

انتعا�ص ن�ضبي في حرية ال�ضحافة  البلدان في �ضورة  انعك�ص في بع�ص 

والإعلام الجديد وحرية الجتماع والتنظيم.

اتفق الم�ضاركون على اأن هذه المكت�ضبات – على اأهميتها – لم تف�ص 

اإلى انتزاع مكت�ضبات اأخرى ذات طابع موؤ�ض�ضي، وهي الإ�ضلاحات 

ميزان  على  اإيجابيا  ينعك�ص  بما  والموؤ�ض�ضاتية،  والت�ضريعية  الد�ضتورية 

الإ�ضلاح.  وقوى  الحاكم  النظام  بين  دولة،  اأي  في  القوى  علاقات 

ويلاحظ اأن تقارير وبيانات منظمات حقوق الإن�ضان العربية والدولية 

اإنجاز  اأبعد عن  العربية �ضارت الآن  المنطقة  اأن  تك�ضف بو�ضوح عن 

تحول ديمقراطي حقيقي وعن تعزيز حقوق الإن�ضان. 

واإذا كانت حكومات الدول العربية “الفقيرة” تزعم اأن الإ�ضلاح 

اأن  فيلاحظ  ال�ضيا�ضي؛  للاإ�ضلاح  وتاأجيلًا  وقتًا  يتطلب  القت�ضادي 

بالتمتع  كذلك  ل�ضعوبها  ت�ضمح  لم  “الثرية”،  العربية  الدول  حكومات 

التي  العربية  وغير  العربية  الحكومات  مزاعم  يفنّد  ما  وهو  بالحرية. 

الجتماعية،  القت�ضادية  التنمية  ق�ضايا  على  التركيز  لفكرة  تروّج 

الإن�ضان  وحقوق  الديمقراطية  لتعزيز  تلقائيًا  �ضتقود  باعتبارها 

تتمكن  لكي  ال�ضعوب  اأن  المزاعم  هذه  وتتجاهل  ال�ضيا�ضي،  والإ�ضلاح 

الفادح في توزيع الثروة، وتتمتع  الفقر، ومعالجة الخلل  من مكافحة 

بالحق في التنمية والحقوق القت�ضادية والجتماعية؛ فاإن هذا يتطلب اأن 

يكون لدى هذه ال�ضعوب اأدوات هذا الكفاح، اأي حرية التعبير والحق 
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اأمور  كلها  واأحزاب وغيرها، وهي  نقابات وجمعيات  التنظيم في  في 

وثيقة ال�ضلة بالحقوق المدنية وال�ضيا�ضية.

ور�ضد الم�ضاركون بقلق بالغ م�ضاهد التراجع في التجربة المغربية في 

مجال تعزيز الديمقراطية وحقوق الإن�ضان، وكذلك التراجع ال�ضريع 

دم�ضق  لربيع  المبكر  الواأد  عن  ف�ضلًا  البحرين،  في  الإ�ضلاح  لتجربة 

والقاهرة في منت�ضف العقد الحالي.

والمحا�ضبة،  العدالة  لقيم  العربية  النظم  احترام  عدم  لحظوا  كما 

ول  مور�ضت  التي  الإن�ضان  لحقوق  الج�ضيمة  بالنتهاكات  ولمبالتها 

تزال بحق المواطنين ال�ضودانيين في اإقليم دارفور المنكوب؛ حيث تدعم 

اأكثر الأنظمة العربية  ال�ضودان الذي يعد واحدًا من  النظام الحاكم في 

بارتكاب  حافلا  �ضجلًا  ويملك  الإن�ضان،  وحقوق  للديمقراطية  عداء 

عمر  الرئي�ص  �ضار  حتى  ال�ضودان،  اأبناء  بحق  الفظائع  من  العديد 

الب�ضير اأول رئي�ص عربي تتهمه المحكمة الجنائية الدولية، وهو ل يزال 

معتليًا كر�ضي الحكم، بارتكاب جرائم حرب وجرائم �ضد الإن�ضانية – 

الآلف  – بحق مئات  الإبادة الجماعية  اإليهما موؤخرًا جريمة  اأ�ضيفت 

من مواطنيه في دارفور.

تبالي  ول  ال�ضوداني،  ال�ضعب  اآلم  العربية  الدول  تتجاهل  وفيما 

بالنتهاكات الج�ضيمة لحقوق الإن�ضان التي تمار�ضها الحكومة اليمنية في 

�ضعدة التي تنذر باأن تكون دارفور عربية جديدة؛ فاإن بع�ص الدول 

�ضاركت في الح�ضار الذي تفر�ضه اإ�ضرائيل منذ اأكثر من 3 �ضنوات – في 

ظل �ضمت المجتمع الدولي – على قطاع غزة لتجويع اأهله واإذللهم.

التحايل  اأن الحكومات العربية نجحت في  اإلى  وخَلَُ�ص الم�ضاركون 

�ضيئًا  منها  تنفذ  ولم  الإ�ضلاح،  وموؤتمرات  مبادرات  تو�ضيات  على 

ذا بال، بل اإنها ا�ضتطاعت تقليم اأظفار منتدى الم�ضتقبل وت�ضدير اأبرز 

اإ�ضلاح  لإنجاز  ال�ضيا�ضية  الإرادة  غياب  اأي  اإليه،  الهيكلية  اأمرا�ضها 
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المنهجي  والتهمي�ص  العربية  المنطقة  في  وديمقراطي  �ضامل  �ضيا�ضي 

للمجتمع المدني.

الن�ساط  على  المفرو�سة  القيود  رغم  اأنه  على  الم�ساركون  واأكد 

ال�ضيا�ضي والحقوقي في الدول العربية؛ فاإنه من الأهمية بمكان ملاحظة 

ملمو�ضة  و�ضور  اأ�ضكال  ت�ضاعد  في  المتمثلة  الإيجابية  البوادر  ور�ضد 

لمقاومة الأمر الواقع في بع�ص البلدان العربية، وا�ضتعداد الإ�ضلاحيين 

في  موؤخرًا  تجلى  الذي  الأمر  وهو  المقاومة.  هذه  ثمن  ولدفع  للكفاح 

م�ضر،  في  التعذيب  ق�ضايا  اإحدى  به  حظيت  الذي  ال�ضعبي  الت�ضامن 

اأعداد  فيه  ي�ضارك  يوميا  حدثا  الحتجاجية  الوقفات  خلاله  و�ضارت 

غفيرة من المواطنين الذين اأعلنوا اأنهم لن يتوقفوا قبل اأن يتم تقديم الجناة 

للعدالة.

***
مداولت  من  ا�ضتخلا�ضها  اأمكن  التي  التو�ضيات  يلي  وفيما 

الجتماع:

تو�ضيات اإلى الدول الثمانية راعية منتدى الم�ضتقبل:

دور  وتفعيل  الم�ضتقبل،  منتدى  دور  تفعيل  اأن  الم�ضاركون  اأكد 

اإنجازهما  المنتدى هما مهمتان مترابطتان، ويتطلب  المدني في  المجتمع 

اللتزام بما يلي:

كنادٍ - 1 المنتدى  اإدارة  لعدم  الم�ضتقبل  منتدى  اأطراف  كل  ي�ضعى  اأن 

العربي،  العالم  في  الإ�ضلاح  و�ضرورة  اأهمية  حول  للمناق�ضات 

اأن  الأوان  حان  ذاته.  بالإ�ضلاح  ال�ضروع  عن  كبديل  وذلك 

لإ�ضلاحات  زمنيا  مجدولة  خطط  لتقديم  منبرا  المنتدى  ي�ضير 

الإ�ضلاحات،  هذه  تنفيذ  حول  للخبرات  وتبادل  وتقييم  ملمو�ضة 

واآلية فعالة لها �ضلاحيات المراقبة للتو�ضيات المعتمدة. 
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التزام حكومات دول الثمانية باتباع معيار واحد تجاه كل ق�ضايا - 2

العالم العربي، بما في ذلك حقوق ال�ضعب والإن�ضان الفل�ضطيني، 

دولة،  كل  في  والديمقراطية  الإن�ضان  حقوق  مبادئ  وانتهاكات 

الم�ضاهمة في  واتخاذ مواقف معلنة جماعية وفردية، بما في ذلك 

م�ضتوى  وربط  الراأي،  محاكمات  و  العامة  النتخابات  مراقبة 

ال�ضير في طريق  ال�ضيا�ضي والقت�ضادي بمعدل  التعاون  علاقات 

الإ�ضلاح، ومدى وفاء كل حكومة باللتزامات التي قطعتها على 

نف�ضها، والمتناع عن تقديم الدعم الأمني وال�ضيا�ضي لقمع حقوق 

الإن�ضان.

اإن التعامل مع المجتمع المدني في العالم العربي ك�ضريك يجب األ - 3

ينح�ضر فقط في منا�ضبة اجتماعات المنتدى من اأجل الم�ضتقبل، بل 

يجب اأن ي�ضير حقيقة يومية؛ ولذلك:

اأ- ينبغي التعامل مع المجتمع المدني ك�ضريك متكافئ على قدم الم�ضاواة 

اجتماعاته،  المنتدى، وخلال  التح�ضير لجتماعات  في جميع مراحل 

بما في ذلك توفير المقومات اللازمة لمناق�ضة معمقة لروؤى ومقترحات 

وتو�ضيات المجتمع المدني.

ب- من ال�ضروري اأن تدير الحكومات العربية في كل دولة على 

تنفيذ خطط  �ضبل  المدني حول  المجتمع  حدة، حوارا جديا ومتكافئا مع 

األ  يجب  الحوار  هذا  مثل  اإن  المنا�ضبة.  الزمنية  والجداول  الإ�ضلاح 

ي�سترط وجود و�سيط من دول الثمانية لكي يدور. 

اأن يحر�ص روؤ�ضاء الدول الثمانية ووفودها  ج- من ال�ضروري 

الفاعلين  مع  الجتماعات  عقد  على  العربية،  للدول  زيارتهم  عند 

ال�ضيا�ضيين ومنظمات المجتمع المدني في هذه البلدان لتبادل الراأي حول 

عملية الإ�ضلاح ال�ضيا�ضي.

الإ�ضلاح  عملية  لتطور  دوريا  تقييما  الم�ضتقبل  منتدى  اإجراء  د- 
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واإ�ضراك  العربية،  الدول  في  انتكا�ضها  او  الإن�ضان  حقوق  وتعزيز 

لت�ضجيع  حوافز  وو�ضع  التقييم،  اإجراء  في  المدني  المجتمع  منظمات 

الدول التي تحرز تقدمًا.

كما يدعو الم�ساركون الحكومات العربية اإلى الالتزام بالاآتي:

عدم التحر�ص الأمني بمنظمات ووفود المجتمع المدني الم�ضاركة في . 1

منتدى الم�ضتقبل.

الراأي . 2 و�ضجناء  الإن�ضان  حقوق  عن  المدافعين  كل  �ضراح  اإطلاق 

المحتجزين في ال�ضجون والمعتقلات العربية، والك�ضف عن م�ضير 

المعتقلين،  اأعداد  عن  والإف�ضاح  بينهم،  من  ق�ضريًا  المختفين 

الملاحقة  عن  العربية  الحكومات  جانب  من  الفوري  والتوقف 

الأمنية والق�ضائية للمدافعين عن حقوق الإن�ضان ودعاة الإ�ضلاح 

تفتقر  لمحاكمات  تقديمهم  اأو  �ضجنهم  اأو  اعتقالهم  اأو  والمدونين، 

للمعايير الدولية للعدالة.

تعزيز الحقوق المدنية وال�ضيا�ضية، واإطلاق حرية تكوين الأحزاب . 3

ال�ضيا�ضية  القوى  اأمام  التر�ضح  في  الحق  تقييد  وعدم  ال�ضيا�ضية، 

باإجراء  ذلك  �ضبيل  في  العربية  الحكومات  تقوم  واأن  المختلفة، 

ال�ضلة،  الد�ضتورية والقانونية ذات  القيود  واإزالة كل  التعديلات 

التي تطالب بها القوى ال�ضيا�ضية والمنظمات الحقوقية.

بالمعايير . 4 للالتزام  ت�ضعى  وقانونية،  د�ضتورية  تعديلات  اإجراء 

المدني  المجتمع  اإ�ضراك  يتم  واأن  الإن�ضان،  لحقوق  الدولية 

بمختلف  العام  والراأي  ال�ضيا�ضية  والقوى  والنقابات  والأحزاب 

اأطيافه في النقا�ضات التي �ضت�ضبق الت�ضويت على التعديلات. ول بد 

اأن تتمتع عمليات الت�ضويت بالنزاهة، وتحترم حق المجتمع المدني 

المحلي والدولي في مراقبة كل النتخابات العامة وال�ضتفتاءات، 

واأن يتمتع المواطن بالحق في اإدارة ال�ضئون العامة عبر انتخابات 
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جن�ضه  كان  اأيا   – الم�ضاواة  قدم  على  له  تتاح  واأن  ونزيهة،  حرة 

تقلد  فر�ص   – لغته  اأو  الديني  اأو  ال�ضيا�ضي  اأو  القومي  انتماوؤه  اأو 

الوظائف العامة وال�ضيا�ضية في بلده.

الإعلام . 5 لو�ضائل  الخا�ضة  الملكية  في  التو�ضع  اأمام  المجال  اإف�ضاح 

بالهيمنة  الحكومات  ت�ضتاأثر  واأل  والمطبوعة،  والم�ضموعة  المرئية 

�ضجن  عن  والتوقف  ال�ضحافة  حرية  احترام  ينبغي  كما  عليها. 

ال�ضحفيين والإعلاميين في ق�ضايا الراأي، واإعادة تنظيم الإعلام 

الفكرية  التيارات  فيها  تمثل  م�ضتقلة  مجال�ص  خلال  من  الحكومي 

الأ�ضا�ضية في المجتمع والقوى ال�ضيا�ضية ومنظمات المجتمع المدني، 

بحيث تعبر  عن كل التوجهات الفكرية وال�ضيا�ضية في المجتمع.

التخلى عن العمل بقوانين الطوارئ، واأن تنقح مدوناتها القانونية . 6

المتحدة،  الأمم  معايير  �ضوء  في  الإرهاب،  بمكافحة  الخا�ضة 

المعار�ضين  اإرهاب  في  ا�ضتعمالها  يمكن  التي  المواد  كل  واإلغاء 

الإن�ضان  المدني والمدافعين عن حقوق  المجتمع  ال�ضيا�ضيين ون�ضطاء 

وال�ضحفيين.

 �ضرورة تحلي اأجهزة الدولة بالحياد تجاه اأتباع الديانات والمذاهب 

المختلفة داخل الدين الواحد، مع اللتزام ب�ضمان حق الجميع في اأداء 

�ضعائرهم الدينية دون تمييز بينهم في الحقوق العامة.

على الدول العربية التي تعاني �ضراعات م�ضلحة داخلية اأن توقف . 7

جميع الحروب التي ت�ضنها �ضد الأقليات اأو فئات �ضكانية بعينها، 

وبخا�ضة اأعمال التهجير الق�ضري والعتداء الجن�ضي على الن�ضاء، 

قيام مظمات  ت�ضهّل  واأن  الإن�ضانية،  ت�ضكل جرائم �ضد  باعتبارها 

الحكومات  جميع  تقوم  واأن  الإن�ضانية.  بمهمتها  الدولية  الإغاثة 

العربية بالم�ضادقة على النظام الأ�ضا�ضي للمحكمة الجنائية الدولية.

المجتمع  منظمات  اأداء  تقييم  جرى  الم�ضاركين  بين  الحوار  خلال 
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المدني في بع�ص البلدان العربية؛ ومن ثم فاإنهم يتوجهون بالتو�ضيات 

التالية اإلى المجتمع المدني في العالم العربي:

اأن ي�ضرع الفاعلون الرئي�ضيون في الإ�ضلاح ال�ضيا�ضي )الأحزاب . 1

ال�ضيا�ضية الجديدة  ال�ضرعية والجماعات  ال�ضرعية وغير  ال�ضيا�ضية 

الم�ضتقلة  الإعلام  وو�ضائل  الجديدة  النقابية  والمبادرات  والنقابات 

ومنظمات حقوق الإن�ضان والمدونون وال�ضحفيون والإعلاميون 

المتوا�ضل  والتقييم  الحوار  في  بالنخراط  وغيرهم(  الم�ضتقلون 

لهذا  اأطر  اإن�ضاء  والتن�ضيق وتبادل الخبرات والدرو�ص. وكذلك 

وعلى  العربي(،  )العالم  والإقليم  الدولة  م�ضتوى  على  الحوار 

ال�ضعيد الفئوي والثنائي والجماعي.

تد�ضين . 2 المحلي، في  الم�ضتوى  على  الت�ضبيك  ال�ضتفادة من خبرات 

الم�ضتوى الإقليمي؛  العربي على  العالم  �ضبكات للمجتمع المدني في 

ال�ضيا�ضي  الإ�ضلاح  بعملية  للدفع  اأعمال  جدول  تطوير  بهدف 

وتعزيز الديمقراطية وحماية حقوق الإن�ضان في البلدان العربية.

الحكومات . 3 عن  با�ضتقلالها،  المدني  المجتمع  منظمات  تت�ضبث  اأن 

والأحزاب والجماعات ال�ضيا�ضية باختلاف توجهاتها.

اآليات . 4 من  المتاح  بتقييم  العربية  المدني  المجتمع  منظمات  تقوم  اأن 

حماية حقوق الإن�ضان الدولية والإقليمية، وتحديد الأ�ضاليب الُمثلى 

الآليات؛ بهدف  ال�ضعف في هذه  اأوجه  للتعاطي معها، ودرا�ضة 

هذه  الهيكلية في  العيوب  ت�ضعى لإ�ضلاح  منهجية  بحملات  القيام 

الآليات، وتعزيز دور المجتمع المدني في فعالياتها.

تكثيف دور المجتمع المدني في ن�ضر ثقافة حقوق الإن�ضان في الدول . 5

وكذلك  والتقارير،  والدوريات  المطبوعات  خلال  من  العربية؛ 

ب�ضكل عام  ال�ضباب  ت�ضتهدف  التي  التدريبية  الدورات  من خلال 

وطلاب المدار�ص والجامعات ب�ضكل خا�ص.
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تو�ضيات اإلى المجتمع الدولي:

ينبغي للمجتمع الدولي األ يقدم الت�ضهيلات للحكومات العربية في . 1

قمعها للحريات العامة وحقوق الإن�ضان وواأد حركات الحتجاج 

ال�ضلمية. على المجتمع الدولي اأن يراقب التزام الحكومات العربية 

وكذلك  عليها،  �ضادقت  التي  الإن�ضان  لحقوق  الدولية  بالمواثيق 

للح�ضول  قدمتها  التي  بالتعهدات  التزام الحكومات  مراقبة مدى 

على ع�ضوية مجل�ص حقوق الإن�ضان التابع للاأمم المتحدة، وكذلك 

مجال  في  الحكومة  ملف  مراجعة  خلال  المجل�ص  تو�ضيات  تنفيذ 

حقوق الإن�ضان اأمام اآلية ال�ضتعرا�ص الدوري ال�ضامل.

التي . 2 الحوارات  خلال  اأولوياته  على  الدولي  المجتمع  ي�ضع  اأن 

ودعم  الإن�ضان  حقوق  ق�ضايا  العربية،  الحكومات  مع  يجريها 

الديمقراطية ب�ضكل عام، وحرية التنظيم واأو�ضاع المدافعين عن 

حقوق الإن�ضان ونزاهة النتخابات العامة ب�ضكل خا�ص.

ال�ضروع باإطلاق المبادرات الجادة لإ�ضلاح منظمة الأمم المتحدة . 3

المجتمع  دور  تعزيز  على  ي�ضاعد  بما  الدولي،  الأمن  ومجل�ص 

الدولي في دعم وب�ضط ال�ضلام والعدالة في المناطق التي تعاني من 

ال�ضراعات الم�ضلحة.
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القاهرة في 12 يناير 2011 

فى دورته ال�ضابعة

على »منتدي الم�ضتقبل« اأن يتحول من »نادٍ للمناق�ضة«

اإلى دفع الاإ�ضلاح ال�ضيا�ضي فى العالم العربي

بيان �سحفي

يترقب مركز القاهرة لدرا�ضات حقوق الإن�ضان باهتمام النتائج التي 

في  غدًا  الم�ضتقبل”  اأجل  من  “للمنتدى  ال�ضابعة  الدورة  انعقاد  عنها  �ضي�ضفر 

المنتدى، ظل  تاأ�ضي�ص  اأعوام على  �ضتة  بعد  )الدوحة(،  القطرية  العا�ضمة 

دون اأن يقترب من مهمته الرئي�ضية؛  “نادٍ للمناق�ضة”،  خلالها اأقرب اإلى 

في  الإن�ضان  وحقوق  الديمقراطية  وتعزيز  ال�ضيا�ضي  الإ�ضلاح  دفع  اأي 

ال�ضت،  ال�ضنوات  خلال  المنطقة  في  يتدهور  الو�ضع  بينما  العربي؛  العالم 

بالمنتدى.  العربي  العالم  العام في  الراأي  اهتمام  اإلى تراجع  اأدى  وهو ما 

تعد  لم  العربية  الدول  بع�ص  فاإن  للمنتدى،  المعنوية  القيمة  تراجع  ومع 

تكترث به، اأو تحر�ص على الح�ضور بوزراء خارجيتها، بينما ت�ضارك 

الوليات المتحدة الأمريكية والدول الثمانية بوزراء خارجيتها!

يذكر اأن المنتدى من اأجل الم�ضتقبل قد تم تد�ضينه في عام 2004 بمبادرة 

في  العربية  الدول  حكومات  اأي�ضا  وي�ضم  الثمانية،  دول  مجموعة  من 

المجتمع  عن  ممثلون  وكذلك  المو�ضّع،  الأو�ضط  بال�ضرق  ي�ضمى  ما  اإطار 

المدني في ال�ضمال والجنوب. ويفتر�ص اأن يقوم المنتدى بتعزيز الإ�ضلاح 
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ال�ضيا�ضي والتحول الديمقراطي في المنطقة العربية. اإل اأنه بعد العام الأول 

بداأ المنتدى يتخلى عن هدفه الرئي�ضي، وتحول اإلى منتدى لمناق�ضات عامة 

حول اأهمية الإ�ضلاح؛ بدل من دفعه عمليا للاأمام، واقت�ضر اهتمامه على 

اإثارة ق�ضايا تنموية واقت�ضادية محدودة. وتزامن ذلك مع تدخّل حكومي 

متزايد في دور المجتمع المدني والعمل على تهمي�ضه في اأعمال المنتدى، وفي 

للحكومة  تابعة  اأو  عربية  حكومية  موؤ�ض�ضات  تفوي�ص  تم  الأحيان  بع�ص 

للتحدث با�ضمه، ومنع حقوقيين من الم�ضاركة في اأعماله. وهو ما ر�ضدته 

الموازي  الجتماع  في  �ضاركت  التي  العربية  المدني  المجتمع  منظمات 

للدورة ال�ضابعة للمنتدى من اأجل الم�ضتقبل، الذي نظّمه مركز القاهرة في 

يوليو 2010، وقدمت عددا  الفترة )28-27(  الم�ضرية خلال  العا�ضمة 

من التو�ضيات من اأجل اإحياء المنتدى وتفعيله. 

في هذا الإطار فاإن مركز القاهرة يحث “منتدى الم�ضتقبل” على ما يلي:

العمل على تحويل المنتدى من نادٍ للمناق�ضات العمومية المتكررة 	•

اأهمية و�ضرورة الإ�ضلاح في العالم العربي اإلى منبر لمناق�ضة  حول 

وتبادل  وتقييم  ملمو�ضة،  �ضيا�ضية  لإ�ضلاحات  زمنيا  خطط مجدولة 

لها  فعالة  انتكا�ضها، واآلية  اأو  الإ�ضلاحات  تنفيذ هذه  للخبرات حول 

المجتمع  منظمات  واإ�ضراك  المعتمدة.  للتو�ضيات  المراقبة  �ضلاحيات 

التي تحرز  الدول  لت�ضجيع  التقييم، وو�ضع حوافز  اإجراء  المدني في 

تقدمًا حقيقيًا.

الم�ضاواة 	• قدم  على  متكافئ  ك�ضريك  المدني  المجتمع  مع  التعامل 

وخلال  للمنتدى،  الر�ضمي  للاجتماع  التح�ضير  مراحل  جميع  في 

جدول  وو�ضع  التح�ضيرية  الأعمال  تنح�ضر  واأل  ذاته،  الجتماع 

الأعمال بين دول الثمانية والحكومات العربية خلف اأبواب مغلقة. 

اأن يكون المجتمع المدني م�ضئول ب�ضكل كامل عن تنظيم اجتماعاته 	•

الهيئات  تفوي�ص  ووقف  المنتدى،  لجتماع  وم�ضاهماته  التح�ضيرية 

الحكومية العربية للتحدث نيابة عن المجتمع المدني، والإ�ضراف على 

اجتماعاته التح�ضيرية. 
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