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مدير المركز

بهي  الدين ح�سن

رئي�س مجل�س الإدارة

كمال جندوبي

�أ�سهم في ت�أ�سي�سه

د. محمد ال�سيد �سعيد

مركز القاهرة لدرا�سات حقوق الإن�سان هو منظمة غير حكومية �إقليمية م�ستقلة ت�أ�س�ست 

عام 1993، تهدف �إلى دعم احترام مبادئ حقوق الإن�سان والديمقراطية، وتحليل 

�ص���عوبات تطبيق القانون الدولي لحقوق الإن�س���ان، ون�شر ثقافة حقوق الإن�سان في 

العالم العرب���ي، وتعزيز الحوار بين الثقافات في �إط���ار الاتفاقيات والمواثيق الدولية 

لحقوق الإن�س���ان. ومن �أجل تحقيق هذه الأهداف يعمل المركز على اقتراح والدعوة 

�إلى �سيا�س���ات وت�شريعات وتعديلات د�س���تورية تعزز من المعاي�ي�ر الدولية لحقوق 

الإن�س���ان، والقيام ب�أن�ش���طة بحثية، ودعوي���ة عبر توظيف مختل���ف الآليات الوطنية 

والإقليمية والدولية، وتعليم حقوق الإن�س���ان مع التركيز ب�شكل خا�ص على ال�شباب، 

وبناء القدرات المهنية للمدافعين عن حقوق الإن�س���ان. ومنذ ت�أ�سي�س���ه يقوم المركز 

ب�ش���كل منتظم بن�شر كتب و دوريات تتناول ق�ض���ايا حقوق الإن�سان والديمقراطية في 

العالم العربي.

ي�س���عى مركز القاهرة �إلى الم�س���اهمة في �إلقاء ال�ض���وء على �أبرز الم�شكلات والق�ضايا 

الحقوقية الملحة في الدول العربية، والتن�سيق مع مختلف الأطراف المعنية والمنظمات 

غير الحكومية في المنطقة ، والعمل �س���وياً من �أجل رفع الوعي العام بهذه الق�ض���ايا 

ومحاولة التو�صل �إلى حلول وبدائل تتوافق مع القانون الدولي لحقوق الإن�سان.  

 يتمتع المركز بو�ضع ا�ست�شاري خا�ص في المجل�س الاقت�صادي والاجتماعي بالأمم 

المتحدة، و�ص���فة المراقب في اللجنة الأفريقية لحقوق الإن�سان وال�شعوب. المركز ع�ضو 

في ال�شبكة الأوروبية المتو�سطية لحقوق الإن�سان، وال�شبكة الدولية لتبادل المعلومات 

ح���ول حرية الر�أي والتعبير )ايفك�س(. المركز م�س���جل في القاه���رة وباري�س وجنيف. 

وحا�صل على جائزة الجمهورية الفرن�سية لحقوق الإن�سان لعام 2007.         
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تقديم

المناق�شة  من  حيوية  بفترة   2011/2010 عامي  خلال  م�صر  تمر 

المجتمعية حول م�شاريع الإ�صلاح ال�سيا�سي، وذلك بمنا�سبة الانتخابات 

البرلمانية والرئا�سية خلال هذين العامين.

الإن�سان،  حقوق  لدرا�سات  القاهرة  مركز  وجد  ال�سياق  هذا  وفي 

�أنه قد يكون مفيدا لإثراء هذه المناق�شة، �إعادة ن�شر مختارات من بع�ض 

�إ�صداراته ذات ال�صلة بق�ضية الإ�صلاح ال�سيا�سي ب�شكل عام، وبنموذج 

الجمهورية البرلمانية ب�شكل خا�ص، الذي �سعى م�شروع د�ستور 1954 

لتج�سيده من خلال ت�صور طموح.
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هذا الطموح هو ما جعل الكاتب المعروف �أ. �صلاح عي�سى يفت�ش 

الوفد، ثم جمعه  عنه حتى عثر عليه، ون�شره على حلقات في جريدة 

مركز القاهرة في كتاب قدم له الم�ست�شار عو�ض المر الرئي�س “الم�ؤ�س�س” 

للمحكمة الد�ستورية العليا. 

 -2004 عامي  خلال  جرى  الذي  ال�سيا�سي  الحراك  منا�سبة  وفي 

2006، نظم مركز القاهرة ور�شة عمل بعنوان “نحو د�ستور جديد”، 

 .1954 د�ستور  م�شروع  على  قرن  ن�صف  مرور  ذكرى  في  وذلك 

عكف  المناق�شات  هذه  �ضوء  وعلى  مهمة،  �أوراق  عدة  فيها  نوق�شت 

�أ.�صلاح عي�سى لإعداد م�شروع لتحديث د�ستور 1954.

الفاعلين  �أمام  ي�ضع  �أن  المفيد  من  �أنه  القاهرة  مركز  وجد  وقد 

في  �صدرت  التي  والوثائق  الإ�سهامات  بع�ض  وال�سيا�سيين  الحقوقيين 

د�ستور  و”نحو   .2001 عام  القمامة”،  �صندوق  في  “د�ستور  كتابي 

والمناق�شات  الوثائق  هذه  ا�ستعادة  لعل   .2005 عام  جديد”  م�صري 

الإ�صلاح  و�أهداف  م�ستقبل  حول  الدائر  الجدال  تطوير  في  ي�سهم  �أن 

ال�سيا�سي في م�صر خلال ال�سنوات القادمة.
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الجمهورية البرلمانية هي الحل 

الإن�سان،  لحقوق  القاهرة  مركز  من  وبمبادرة  �صيف 1999  في 

الإ�صلاح  ق�ضية  طرح  كيفية  حول  للتداول  م�صغرة،  لجنة  ت�شكلت 

لها،  يتحم�س  يجعله  بما  العام،  الر�أي  على  والد�ستوري،  ال�سيا�سي 

ويتبنى مطالب محددة ب�ش�أنها.

وكان وراء التفكير في ت�شكيل هذه اللجنة عوامل مت�شابكة من بينها 

�أن الأحزاب والقوى ال�سيا�سية الم�صرية، لم تكف على امتداد الأعوام 

الإ�صلاح،  هذا  على  الإلحاح  عن  ذلك،  على  ال�سابقة  ع�شر  الخم�سة 

التي تدعمها  وتقديم مطالب تتعلق به، تت�سع وت�ضيق، وتت�سع الجبهة 

وت�ضيق، طبقا للتطورات ال�سيا�سية.
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وكان من بين هذه العوامل كذلك، تتالي �صدور �أحكام من المحكمة 

الد�ستورية العليا ببطلان ما ي�صدر عن مجل�س ال�شعب من قوانين، بل 

وتكرار الحكم ببطلان القوانين التي ينتخب على �أ�سا�سها المجل�س نف�سه، 

رئا�سة  تجديد  على  العام،  الا�ستفتاء  لإجراء  المحدد  الموعد  واقترب 

الرئي�س مبارك لفترة ولاية رابعة، وهو ما وجد فيه بع�ض المتحم�سين 

حما�س  لا�ستثارة  ملائما،  توقيتا  والد�ستوري،  ال�سيا�سي  للإ�صلاح 

الر�أي العام، للربط بن الا�ستفتاء، وبينها.

وكان من ح�سن حظي �أنني كنت �أحد الذين ت�شكلت منهم هذه اللجنة 

الم�صغرة التي ما لبثت �أن تو�سعت بان�ضمام �آخرين من ممثلي الأحزاب 

التح�ضيرية  باللجنة  تعرف  و�أ�صبحت  �إليها،  ال�سيا�سية  والتيارات 

وكانت  والد�ستوري،  ال�سيا�سي  للإ�صلاح  الأول  الم�صري  للم�ؤتمر 

مداولاتها قد انتهت �إلى قرار بالن�شاط على جبهتين:

المواطنين  من  توقيعات  لجمع  �سيا�سية  بحملة  القيام  هي  الأولى: 

وبالذات  قائما،  كان  الذي  بالظرف  تتعلق  �أنيقة  مطالب  ورقة  على 

الانتخابات العامة التي كان مقررا �أن تجرى في خريف عام 2000، 

لتقديمها للرئي�س، حتى يتعرف �إلى حجم الر�أي العام الذي ي�ؤيد هذه 

المطالب.

الثانية: هي الإعداد لم�ؤتمر يح�ضره المتخ�ص�صون والمهتمون بق�ضية 

الإ�صلاح ال�سيا�سي والد�ستوري، لمحاولة التو�صل �إلى م�شروع لتعديل 

وت�سعى  ال�سيا�سية،  القوى  كل  القائم، تحت�شد حوله  الم�صري  الد�ستور 

لح�شد الر�أي العام من حوله، حتى يتحقق.

ت�صوغ  ال�سيا�سية  والقوى  الأحزاب  �أن  لي  بدا  ما  نحو  وعلى 

مواقفها من ق�ضية الإ�صلاح ال�سيا�سي والد�ستوري، انطلاقا من موقف 

العامة  الانتخابات  ب�أو�ضاعها في  يتعلق  ما  براجماتي مح�ض وخا�صة 

التي كانت و�شيكة �آنذاك، وربما لهذا ال�سبب ركز مندوبوها في اللجنة، 
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و�ضمان  الانتخابي  النظام  ب�إ�صلاح  المتعلقة  التف�صيلية  المطالب  على 

نزاهة تلك الانتخابات، بل �إن ال�صحف الحزبية لم تتحم�س لفكرة ن�شر 

النداء الذي �أ�صدرته اللجنة مت�ضمنا مطالب الإ�صلاح حتى يوقع عليها 

المواطنون، ولم تقم ب�أي ن�شاط لجمع التوقيعات عليها عن طريق لجانها 

قد وقعوا على  كانوا  الأحزاب  �أن ر�ؤ�ساء  الرغم من  القاعدية، على 

النداء، ووافقوا على الم�شاركة في الحملة.

الدوائر  اهتمام  �آثار  قد  محدوديته،  على  اللجنة  ن�شاط  وكان 

�آثار  مما  �أكثر  م�صر،  في  الديمقراطية  بالأو�ضاع  المهتمة  الخارجية 

اهتمام الدوائر الحزبية في م�صر ذاتها، وهو ما دفع �صحيفة الوا�شنطن 

بو�ست الأمريكية لكي ت��سأل الرئي�س -في حوار �أجرته معه في يونيو 

1999، وقبل �أ�سابيع من �إجراء الا�ستفتاء على فترة رئا�سته الرابعة، 

عن هذا الأمر، فقال �إنه لا توجد لديه خطط لإجراء �إ�صلاحات �سيا�سية 

�أو د�ستورية جذرية خلال فترة رئا�سته المقبلة.

�شئ  كل  يكون  و�ضع  �إلى  يحتاج  التغيير  ب�أن  ذلك  الرئي�س  وبرر 

فيه هادئا… ويكون الجميع فيه را�ضين قدر الم�ستطاع، ولا تكون فيه 

ي�ؤدي  �أن  يمكن  الراهن  الو�ضع  في  التغيير  و�أن  �إرهابية،  جماعات 

اقت�صاديا  له  مهي�أة  لي�ست  البلاد  لأن  الا�ستقرار،  عدم  من  بع�ض  �إلى 

�أو اجتماعيا بما في ذلك انتخاب الرئي�س من بين �أكثر من مر�شح وعن 

طريق الاقتراع المبا�شر…

كانوا  كثيرين،  وتوقعات  �آمال  قاله  ما  يحبط  �أن  طبيعيا  وكان 

من  للانتقال  المنا�سبة  الفترة  هي  الرابعة  رئا�سته  فترة  �أن  يت�صورون 

عام  منذ  م�صر  ظلها  في  تعي�ش  التي  والا�ستثنائية  الم�ؤقتة  الأو�ضاع 

لل�سلطة،  �سلمي  انتقال  بتهيئة  وم�ستقرة،  ثابتة  �أو�ضاع  �إلى   ،1971

الطوارئ  قانون  ب�سطوة  ولي�س  النا�س،  ب�إرادة  الا�ستقرار  فيه  يتحقق 

متطلبات  دور م�صر، ومع  مع  يتواءم  نحو  على  الحرا�س،  وبوفرة 

الألفية الثالثة…
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ولم يكن هناك جديد في الأ�سباب التي ا�ستند �إليها الرئي�س في تبريره 

ولايته  فترة  خلال  جذرية،  �سيا�سية  ب�إ�صلاحات  القيام  عن  للعزوف 

ه�ؤلاء   ،1981 عام  منذ  ي�سوقها  التي  نف�سها  الذرائع  فهي  الرابعة، 

رون لتجميد الأو�ضاع ال�سيا�سية والد�ستورية القائمة على ما  الذين يُنظِّ

�أولا،  الاقت�صادي  الإ�صلاح  �إتمام  التعلل ب�ضرورة  هي عليه، ومنها 

ثالثا،  الهدوء  من  مناخ  لي�سود  ثانيا  والتطرف  الإرهاب  بت�صفية  ثم 

يمكن –بعده- التفكير في �إحداث الإ�صلاحات ال�سيا�سية والد�ستورية.. 

الذي  الاجتماعي  التوتر  الإ�صلاحات في ظروف  بهذه  ال�شروع  لأن 

ينجم عن �إعادة الهيكلة الاقت�صادية، يمكن �أن يعر�ض البلاد �إلى قلاقل 

�سيا�سية تهز الا�ستقرار، والقيام بها، في ظرف ت�صاعد موجة الإرهاب 

والتزمت الديني، يمكن �أن ينتهي ب�أن يتولى الإرهابيون والمتزمتون 

الإ�سلاميون ال�سلطة!

وهي ذرائع ومبررات كان يمكن للبع�ض تفهمها ولآخرين قبولها 

بتحفظ حتى �سنوات قليلة م�ضت، لكن التم�سك بها- بعد �أن انتهت خطة 

الاتجاهات  وفقد  الإرهاب،  خط  وتراجع  الاقت�صادي،  الإ�صلاح 

طبقا  عليها،  تقف  كانت  التي  الأر�ضية  الدينية  الحركة  في  المتزمتة 

لم  النظام  �أن  �إلا  معنى  له  يكن  لم  نف�سها-  ذات  الحكومة  لت�صريحات 

�سيا�سية لا جذرية ولا  �إ�صلاحات  ب�أية  يقوم  �أن  البداية  يكن ينوي منذ 

الدولة  لرئي�س  يعطى  د�ستور  ا�ستمر�أ الحكم في ظل  قد  و�أنه  �سطحية، 

الرئا�سية،  الجمهوريات  د�ساتير  في  الموجودة  والميزات  ال�سلطات  كل 

ولكنه  التنفيذية  ال�سلطة  يتولى  فهو  البرلمانية..  الجمهوريات  ود�ساتير 

هذه  تحمل  في  عنه  تنوب  الحكومة  لأن  الأمة،  �أمام  م�سئول  غير 

م�صر  �أ�صبحت  ب�أن  انتهت  وقانونية  د�ستورية  و�أو�ضاع  الم�سئولية.. 

تخ�ضع لحكم حزب واحد في قالب تعددي، بموجب انتخابات يجرى 

من  وتر�سانة  دائمة..  و�أقلية  دائمة  �أغلبية  عن  دائما  لت�سفر  تزويرها 

طبقا  ويطبقها  �إليها،  وي�ضيف  الحكم  بها  يحتفظ  الا�ستثنائية  القوانين 
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للملائمات ال�سيا�سية، بحيث تظل الحقوق والحريات العامة مجرد منح 

انطلاقا من  مقننة.  تكون حقوقا  �أن  بدلا من  وعطايا ممن يحكمون، 

النظرة �إلى ال�شعب باعتباره رعايا لا مواطنين!

والا�ستقرار  الهدوء  توافر  ينتظرون  الذين  ه�ؤلاء  على  فات  وما 

ليقوموا ب�إ�صلاح �سيا�سي ود�ستوري، ت�أخر �أكثر مما ينبغي هو �أن هذا 

الهدوء لن يتحقق دون القيام بهذا الإ�صلاح �أولا.. والذين يتوهمون 

�أن الأو�ضاع الم�ؤقتة والا�ستثنائية والنظام ال�سيا�سي الم�شوه الذي يحكم 

ال�سيا�سية  الخريطة  قراءة  يخطئون  وا�ستقرارا  هدوءا  جلبت  قد  م�صر 

الم�صري، و�إلا  لل�شعب  ال�سيكولوجية الخا�صة  الطبيعة  لم�صر، وقراءة 

ال�سنوات  �شهدتها م�صر خلال  التي  التوتر  بع�ض مظاهر  لربطوا بين 

ال�سابقة، ومن بينها موجة الإرهاب، وبين ت�أخر الإ�صلاح ال�سيا�سي، 

بدلا من �أن يتخذوا منها ذريعة لمزيد من الت�أخير في �إجرائه، وفي ظنهم 

�أن ذلك �سيجلب هدوءا، في حين �أنه لن يجلب �إلا الهدوء الذي ي�سبق 

العا�صفة. �أما الحقيقة الم�ؤكدة، فهو �أن الإ�صلاح الد�ستوري هو الذي 

يجلب الا�ستقرار ولي�س العك�س.

ال�سابقة،  الثلاث  مبارك  الرئي�س  رئا�سة  فترات  امتداد  وعلى 

بمطالب  قائمة  ويقدمون  �سيا�سي،  �إ�صلاح  ب�إجراء  يطالبون  والجميع 

نظام  �إ�صلاح  �إلى  الطوارئ،  حالة  �إلغاء  من  كثيرة،  تف�صيلية 

محاكمة  وقف  �إلى  ال�سيا�سيين  المعتقلين  عن  الإفراج  ومن  الانتخاب، 

المدنيين �أمام المحاكم الع�سكرية، ومن �إطلاق حرية �إ�صدار ال�صحف، 

عن  الرقابة  رفع  ومن  الأحزاب،  ت�شكيل  حرية  عن  القيود  رفع  �إلى 

حق  في  الأحزاب  بين  الم�ساواة  �إلى  الخارجية،  المطبوعات  تداول 

يئ�س  القومية.. وهي مطالب  �أجهزة الإعلام  المواطنين عبر  مخاطبة 

�أ�صحابها من الا�ستجابة لها، فتوا�ضعوا بها �إلى مجرد المطالبة ب�أن يوقع 

الناخب بب�صمته، في جدول الانتخاب، حتى لا يكرر الإدلاء ب�صوته، 

والمطالبة بتنقية جداول الانتخابات من �أ�سماء الموتى والمهاجرين، حتى 
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لا ي�ضمها الحزب الحاكم �إلى ر�صيده، فيحكم الأحياء ب�أ�وصات الموتى!

لنا عليها.. ولكنها لا تحقق في  اعترا�ض  تف�صيلية لا  تلك مطالب 

ر�أينا الإ�صلاح المطلوب حتى لو فر�ضنا جدلا �أن النظام �سوف ي�ستجيب 

�أو  نف�سه،  النظام  في  �أ�صلا  تكمن  الم�شكلة  كلها …لأن  لها  �أو  لبع�ضها 

�سيا�سيين،  نظامين  بين  يمزج  الذي  القائم،  الد�ستور  في  �أدق  بمعنى 

هما الجمهورية الرئا�سية والجمهورية البرلمانية، ويعطى للرئي�س كل 

ال�سلطات والميزات الواردة في النظامين، وهو �أمر لا نظير له في �أي 

بلد ديمقراطية حتى تلك التي ت�أخذ د�ساتيرها بهذا المزج بين النظامين..

رئي�س  فهو  �صفتين،  بين  يجمع  القائم  للد�ستور  -طبقا  فالرئي�س 

الدولة الذي يمثل �سلطة ال�سيادة مما يعطيه حق التدخل في اخت�صا�صات 

بقية ال�سلطات باعتباره حكما بينها.. وهو رئي�س ال�سلطة التنفيذية الذي 

يمثل �سلطة الحكم.. وف�ضلا عن �أن الد�ستور لا ي�ضع حدا لحق الرئي�س 

في تجديد مدد رئا�سته، ف�إنه -طبقا للأعراف ال�سيا�سية ال�سائدة- رئي�س 

الانتخابات  في  بالأغلبية  قادر  وبقدرة  دائما،  يفوز  الذي  الحزب 

�إلى  ويحكم  الرئي�س  فيه  ي�وسد  و�ضع  �أمام  �أننا  والخلا�صة  العامة.. 

الأبد.. وهو نظام �أقرب �إلى الملكية الا�ستبدادية، منه �إلى الجمهورية، 

الحالي  الد�ستور  �أن  نعلم  �أن  ويكفي  برلمانية!  �أو  رئا�سية  كانت  �سواء 

يت�ضمن حوالي 30 مادة ت�شكل �أكثر من 15% من مواده، تعطى لرئي�س 

-معطلة-  واحدة  مادة  �سوى  به  توجد  لا  بينما  �سلطات،  الجمهورية 

�أن  �أ�سا�س  تقوم عادة على  الديمقراطية  النظم  �أن  م�ساءلته، مع  تجيز 

الم�سئولية هي الوجه الأخر لل�سلطة، فلا يجوز �أن يحوز �أحد �سلطة من 

دون �أن يكون م�سئولا �أمام ممثلي ال�شعب عن طريقة ممار�سته لها ف�إذا 

لم يكن م�سئولا، فلا ديمقراطية هناك ولا يحزنون! وطبقا لن�وص�ص 

الد�ستور القائم ف�إن رئي�س الجمهورية -كرئي�س للدولة وممثل ل�سلطة 

ال�سيادة- هو الذي يرعى الحدود بين ال�سلطات، وله �أن يتخذ ما ي�شاء 

من �إجراءات �إذا قام خطر يهدد الوحدة الوطنية �أو �سلامة الوطن �أو 
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يعوق م�ؤ�س�سات الدولة عن �أداء �أعمالها، وله الحق في �أن يدعو مجل�س 

و�إ�صدارها  القوانين  اقتراح  حق  وله  عادي  غير  لاجتماع  ال�شعب 

والاعترا�ض عليها و�إ�صدار قرارات لها قوة القانون.

وطبقا لن�صو�ص الد�ستور نف�سه، ف�إن رئي�س الجمهورية -كرئي�س 

للدولة  العامة  ال�سيا�سة  ي�ضع  الحكم-  ل�سلطة  وممثل  التنفيذية  لل�سلطة 

اخت�صا�صاتهم  ويحدد  نوابه  يعين  الذي  وهو  تنفيذها،  على  وي�شرف 

والوزراء  ونوابه  الوزراء  رئي�س  ويعين  منا�صبهم،  من  ويعفيهم 

الوزراء  مجل�س  دعوة  حق  وله  منا�صبهم،  من  ويعفيهم  ونوابهم 

للانعقاد وح�ضور ورئا�سة جل�ساته، وحق طلب تقارير من الوزراء، 

ال�سيا�سيين  والممثلين  والع�سكريين،  المدنيين  الموظفين  يعين  الذي  وهو 

ويعزلهم، وهو الذي ي�صدر اللوائح اللازمة لتنفيذ القوانين -وي�صدر 

-في  وله  العامة،  المرافق  وتنظيم  �إن�شاء  وقرارات  ال�ضبط  لوائح 

الذي  القانون وهو  قوة  لها  قرارات  ي�صدر  �أن  ال�شعب-  غيبة مجل�س 

تخفي�ضها..  �أو  العقوبة  عن  العفو  حق  وله  الطوارئ،  حالة  يعلن 

في  ال�شعب  وا�ستفتاء  المعاهدات  و�إبرام  الحرب  �إعلان  �سلطاته:  ومن 

الم�سائل الهامة التي تت�صل بم�صالح البلاد العليا.. و�إحالة الوزراء �إلى 

الدفاع  الم�سلحة ورئي�س مجل�س  للقوات  القائد الأعلى  المحاكمة.. وهو 

الأعلى  والرئي�س  الق�ضائية  للهيئات  الأعلى  المجل�س  ورئي�س  الوطني 

لهيئة ال�شرطة!

ومع �أن الرئي�س يجمع بين �سلطة ال�سيادة.. و�سلطة الحكم.. �إلا 

فيحميه  فقط،  ال�سيادة  ل�سلطة  باعتباره ممثلا  معه  يتعامل  الد�ستور  �أن 

من �أية م�سئولية �أمام ممثلي ال�شعب عن ممار�سة هذه ال�سلطات باعتباره 

الوزراء  رئي�س  الم�سئولية،  هذه  تحمل  في  محله  ليحل  للأمة،  رمزاً 

ومجموعة من الوزراء. يجيز الد�ستور لأع�ضاء مجل�س ال�شعب، تقديم 

الأ�سئلة والا�ستجوابات لهم، كما يجيز �سحب الثقة من �أحد الوزراء، 

�أما رئي�س الوزراء فلي�س من حق مجل�س ال�شعب �أن ي�سحب الثقة منه، 

�إلا با�ستفتاء �شعبي..
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ذلك و�ضع يندر �أن نجد له نظائر في �أي نظام ديمقراطي.. �صحيح 

�أن الرئي�س في الجمهوريات الرئا�سية -كما هو الحال في �أمريكا مثلا- 

يتمتع ب�سلطة وا�سعة، ويجمع بين �سلطة ال�سيادة و�سلطة الحكم، وير�أ�س 

الكونجر�س-  حل  حق  يملك  -لا  المقابل  في  �أنه-  -�إلا  الأحزاب  �أحد 

توجيه  �أو  اجتماعاته  ت�أجيل  �أو  والت�شريع-  الرقابة  �سلطة  يمثل  الذي 

�أعماله، ويتمتع الكونجر�س ب�سلطة مطلقة في مجال الاعتمادات المالية، 

وت�شكيل لجان للتحقيق يمكن �أن تدفع الرئي�س للا�ستقالة كما حدث عندما 

�إلى حد  ت�صل  �أو  ف�ضيحة ووتر جيت،  �أعقاب  في  “نيك�سون”  ا�ستقال 

محاكمة الرئي�س كما حدث �أخيرا مع “كلينتون” ب�سبب ف�ضيحة “مونيكا 

الوزراء  تعيين  على  يوافق  الذي  هو  ال�شيوخ  ومجل�س  لوين�سكي”.. 

الأحزاب  ت�شكيل  حرية  عن  وف�ضلا  الدولة  رجال  وكبار  وال�سفراء 

والإ�ضراب  التظاهر  وحريات  الإعلام  وا�ستقلال  ال�صحف  و�إ�صدار 

ال�شعب،  رقابة  تحت  الرئي�س  �سلطة  ت�ضع  التي  الو�سائل  من  وغيرها 

ف�إن مدة الرئا�سة لا تزيد على �أربع �سنوات، ولا يجوز تجديدها �أكثر 

من مرتين متتاليتين.

وهذا الو�ضع الد�ستوري، هو الم�سئول عن كل الت�شوهات ال�سيا�سية 

نكتة  �إلى  الم�صرية  الديمقراطية  حولت  والتي  ظلها،  في  نعي�ش  التي 

عالمية.

لأن  الوزاري  للان�سجام  الوزراء  مجل�س  يفتقد  �أن  الطبيعي  فمن 

الذي  ولكن  التنفيذية،  ال�سلطة  يتولى  الذي  هو  لي�س  الوزراء  رئي�س 

الوزراء  اختيار  في  ي�شارك  فهو  الجمهورية،  رئي�س  هو  يتولاها 

 - الخارجية  )الدفاع-  ال�سيادة  وزارات  منهم  يتولون  من  وبالذات 

عمليا  يجعلهم  مما  جميعا،  باختيارهم  ينفرد  وقد  الإعلام(   - الداخلية 

غير مرءو�سين لرئي�س الوزراء، وي�صبح الن�ص الوارد في الد�ستور 

عن م�سئولة الوزراء �أمام مجل�س ال�شعب عن ال�سيا�سة العامة للدولة، 

هذه  بو�ضع  ينفردون  لا  الوزراء  ه�ؤلاء  لأن  مو�ضوع،  ذي  غير 
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م�سئول  غير  الجمهورية  رئي�س  وهو  ي�ضعها،  الذي  ولأن  ال�سيا�سة، 

�أمام مجل�س ال�شعب!

تظل  �أن  الم�شوه،  الد�ستوري  الو�ضع  هذا  ظل  في  الطبيعي  ومن 

التنفيذية  ال�سلطة  ت�صطنع  و�أن  ورق،  على  حبرا  الحزبية  التعددية 

على  الح�صول  من  المتوالي  التزوير  طريق  عن  تمكنه  �ضعيفا  حزبا 

الأغلبية الكا�سحة في كل انتخابات لكي ت�ضمن كل الأغلبيات الا�ستثنائية 

لتر�شيح  المطلوبة  الثلثين  �أغلبية  ومنها  الد�ستور،  في  عليها  المن�صو�ص 

النواب  القانون ولف�صل  قوة  لها  ب�إ�صدار قرارات  الرئي�س ولتفوي�ضه 

ولاتهام الوزراء ولتعديل الد�ستور ولاتهام رئي�س الجمهورية.. ولا 

�أمل في ظل هذا الو�ضع في �أن تتداول الأحزاب ال�سيا�سية ال�سلطة لي�س 

فقط لأن �ضعف حزب الأغلبية يجعله حري�صا على �أن تكون الأحزاب 

الأخرى �أكثر منه �ضعفا، �أو لأن حر�صه على الح�صول على الأغلبية 

الكا�سحة يحول الأحزاب المعار�ضة �إلى �أغلبية ك�سيحة، بل كذلك لأن 

هذه  تتناف�س  �أن  يفتر�ض  الد�ستورية-  الناحية  -من  الراهن  الو�ضع 

الذي  العامة على موقع رئي�س الجمهورية،  الأحزاب في الانتخابات 

لها  به  ي�سمح  لن  ما  وهو  الحكم..  و�سلطة  ال�سيادة  �سلطة  بين  يجمع 

ما لم  الم�شاكل جميعها  لهذه  �أذنها.. ولا حل  حلمة  ر�أت  لو  �أحد حتى 

فيتم  برلمانية،  جمهورية  �إلى  م�صر  تتحول  بحيث  الد�ستور  تعديل  يتم 

الف�صل بين �سلطة ال�سيادة ليتولاها رئي�س للجمهورية لا يمار�س �سلطة 

تنفيذية، ولا يتحمل -بالتالي- م�سئولية �سيا�سية.. وبين “�سلطة الحكم” 

لتتولاها حكومة ي�شكلها الحزب، �أو الأحزاب، التي تفوز بالأغلبية في 

انتخابات عامة نزيهة، تتقدم �إلى مجل�س ال�شعب، قبل ممار�ستها لمهامها 

المجل�س، وتكون  ثقة  �أ�سا�سه على  ال�سيا�سي، وتح�صل على  ببرنامجها 

م�سئولة �أمامه عن تنفيذه، وعن ممار�ستها لل�سلطة التنفيذية التي يجب 

�أن تنفرد بممار�ستها من دون �شريك..
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وحده  هو  لي�س  ب�أنه  نعترف  �أن  الحاكم  للنظام  الإن�صاف  ومن 

الذي يعار�ض �إدخال تعديل جذري على النظام الد�ستوري القائم منذ 

1971 بل منذ عام 1956، �إذ الحقيقة، �أن كثير من القوى ال�سيا�سية 

والأحزاب، التي ت�شكل التيارات الرئي�سية في م�صر، كانت ولا تزال 

تتحفظ بقوة، على الدعوة لإدخال هذا التعديل.

فتحه  ي�سهل  باب  الد�ستور  تغيير  �أن  الهواج�س  هذه  بين  ومن 

وي�ستحيل �سده، �أو التحكم في قوى الرياح التي تدخل منه، نتيجة لحالة 

الإ�سلاميين  بين  المجتمع  في  ال�سائدة  وال�سيا�سي  الفكري  الا�ستقطاب 

العرب  القوميين  وبين  والليبراليين،  الي�ساريين  وبين  والعلمانيين 

ال�ضغط  قوى  بين  ال�صراعات  عن  ف�ضلا  الم�صريين،  والوطنيين 

الاقت�صادية وال�سيا�سية، الظاهرة والخفية، الخارجية والداخلية. ولابد 

التي  الهواج�س الم�شروعة، كانت من بين الأ�سباب  �أن بع�ضا من هذه 

بو�ست”-  “الوا�شنطن  له  ن�شرته  الذي  الحديث  -في  الرئي�س   دفعت 

�أو  �سيا�سية  �إ�صلاحات  ب�أية  يقوم  �أن  نيته  في  لي�س  �أنه  عن  للإعلان 

�إليها  ي�شر  لم  و�إن  الرابعة،  رئا�سته  دورة  خلال  جذرية،  د�ستورية 

كانت  الهواج�س  هذه  لكن  ذلك..  لتبرير  �ساقها  التي  الأ�سباب  �ضمن 

ت�شغله في كل مرة كان ر�ؤ�ساء �أحزاب المعار�ضة، يتطرقون فيه �إلى 

مع  بهم-  يلتقي  كان  حين  به،  لقاءاتهم  -�أثناء  الد�ستور  تعديل  حديث 

�إلى  تتطرق  �آنذاك بمجرد تعديلات محدودة، لا  �أنهم كانوا يطالبون 

نظام الحكم، ولا ت�صل �إلى حد المطالبة ب�إدخال تغييرات �شاملة.

وكان من ر�أي الرئي�س حينذاك �أن الحديث عن تعديل الد�ستور، 

�إلى  الداعي  التيار  نفوذ  وت�صاعد  الاقت�صادي،  التحول  ظروف  في 

كانت  التي  والطائفي  الاجتماعي  التوتر  دينية، وموجات  دولة  �إقامة 

تبرز وتختفي ربما ت�شجع الجميع على ال�ضغط من �أجل تو�سيع نطاق 

بينهم،  التوفيق  نحو ي�صعب  الد�ستور، على  لهم  التي يمنحها  الحقوق 

ف�إن  وبالتالي  وال�سيا�سية،  الاجتماعية  القلقلة  �إلى مزيد من  ي�ؤدي  وقد 
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�أن  الحكمة  فمن  الريح  منه  ت�أتي  الذي  الباب  هو  الد�ستور  تعديل  باب 

نغلفه لكي ن�ستريح.

هواج�سه،  لأنه على حق في  نعترف  �أن  للرئي�س  الإن�صاف  ومن 

لأنها لا تقت�صر عليه، بل تتعداه �إلى غيره من الأحزاب التي لم تطرح 

بمطالب  اكتفاء  الد�ستور،  تعديل  لفكرة  معظمها  تتحم�س  �أو  بع�ضها 

تف�صيلية �أو جزئية، لي�س فقط ب�سبب ي�أ�سها من �أن ي�ستجيب النظام الذي 

يرف�ض مطالب ب�سيطة ومعقولة -كتنقية جداول الانتخابات العامة من 

لدى  لأن  ولكن  الد�ستور..  تعديل  بحجم  كبير  لمطلب  الموتى-  �أ�سماء 

بع�ضها نف�س المخاوف التي تناو�ش الرئي�س من �أن ي�ؤدي فتح هذا الباب 

�إلى تعديل في بع�ض الن�وص�ص التي تحر�ص على بقائها به، لأنها تعبر 

عن ر�ؤاها، �أو تدعم حقها في الدعاية لأفكارها.

الم�سلمون  الأخوان  ومنها  ف�صائله  بمختلف  الإ�سلامي،  فالتيار 

منه،  الثانية  المادة  الد�ستور  تعديل  في  تفكير  �أي  ي�شمل  �أن  -يخ�شون 

الرئي�سي  الم�صدر  هي  الإ�سلامية  ال�شريعة  مبادئ  �أن  على  تن�ص  التي 

للت�شريع، وهي المادة التي يعتمدون عليها في مطالبتهم بتغيير القوانين 

فتح  ي�ؤدي  �أن  يخ�شون  والنا�صريون  لل�شريعة.  مخالفة  يرونها  التي 

هذا الباب �إلى تغيير الف�صل الثاني من الد�ستور الذي ي�شمل 17 مادة، 

ال�شعب  و�سيطرة  التنمية  خطط  �إلى  وي�شير  الاقت�صادية  المقومات  عن 

على �أدوات الإنتاج وقيادة القطاع العام للتقدم والإ�صلاح الزراعي 

مجال�س  في  للعمال  الـ%50  ن�سبة  عن  ف�ضلا  الاجتماعية،  وللعدالة 

�إدارات وحدات القطاع العام، ولهم وللفلاحين في مجل�س ال�شعب.. 

وهي نف�س المخاوف التي تناو�ش حزب التجمع وف�صائل الي�سار ب�شكل 

�أي  ي�ؤدي  �أن  تقدمية وتخ�شى  الن�صو�ص مكا�سب  عام، ترى في هذه 

تعديل للد�ستور الع�صف بها.

بل �إن هذه الهواج�س بلغت �إلى مدى غير معقول، عندما طرحت 
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ال�سيا�سي  للإ�صلاح  الأول  الم�صري  للم�ؤتمر  التح�ضيرية  اللجنة 

والد�ستوري، مطلب تحويل م�صر من جمهورية رئا�سية �إلى جمهورية 

برلمانية، فقد �أبدى كثيرون من المنتمين للتيارين القومي والنا�صري، 

اعترا�ضهم على الفكرة، انطلاقا من ت�صور يرى �أن م�صر م�ستهدفة، 

قوية،  تنفيذية  �سلطة  �إلى  دائمة  و�أنها في حالة  و�إ�سرائيل،  �أمريكا  من 

لكي ت�ستطيع �أن تواجه الم�ؤامرات الدولية التي تحيط بها، و�أن الدعوى 

للجمهورية البرلمانية، �أو لأي نظام �سيا�سي تقوم على �إطلاق الحريات 

العامة، �سوف يترتب عليها �إ�ضعاف الدولة، التي تقوم بدور مركزي 

في الت�صدي لهذه الم�ؤامرات، وبالتالي ي�سهل على “ال�شيطان الأعظم” 

�أمريكا و�إ�سرائيل- اختراقها، والق�ضاء عليها.. وغزوها  -الذي هو 

من الداخل…

�إلى  الن�ص الذي يحر�وصن عليه  �أن  �أن الإ�سلاميين يعلمون  ومع 

�أن  �إلى  ي�شير  الجذري،  الد�ستوري  الإ�صلاح  بمطلب  الت�ضحية  حد 

“مبادئ” ال�شريعة الإ�سلامية هي الم�صدر الرئي�سي للت�شريع، ولا ت�شير 
�إلى الن�وص�ص، وف�ضلا عن ذلك ف�إنه قد انتهى -في التف�سير والتطبيق- 

الي�ساريين  �أن  كما  لل�شريعة،  مخالفة  القوانين  تكون  ب�ألا  الاكتفاء  �إلى 

الحكومة  بين  تحل  لم  الد�ستور،  في  التقدمية  الن�صو�ص  �أن  يعلمون 

وبين ت�صفية القطاع العام من دون �أن يعتر�ض �أحد من ن�سبة الـ %50 

فتحي �سرور”  “�أحمد  الدكتور  �أعلن  �أن  بعد  عمال وفلاحين، خا�صة 

نظريته التي تقول �أن الد�ستور وثيقة تقدمية يمكن �أن يتغير تف�سيرها مع 

الزمن، و�أن ن�وص�صها الا�شتراكية يمكن �أن تطبق ب�شكل ر�أ�سمالي بلا 

�أي م�شاكل…

النا�صريين لا  الي�ساريين، وخا�صة  �أن هناك تيارا �سارحا بين  �إلا 

�أو  الحالي  الرئي�س  على  فج�أة  الإلهام  يهبط  �أن  ويتمنى-  -بل  ي�ستبعد 

على �أي رئي�س قادم، في�ستند �إلى هذه الن�وص�ص ذاتها، ويقرر تطبيقها 

“الفقيه  قال  -كما  الد�ستور  لأن  ا�شتراكية  دولة  لت�صبح  م�صر  فتعود 
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�سرور”- وثيقة “تقدمية” يطبقها كل نظام على مقا�سه.. ومزاجه.

و�شيوع هذه الهواج�س بين �أحزاب المعار�ضة، وبين �أق�سام لي�ست 

الرئي�س  لدى  الم�شروعة  المخاوف  ت�ؤكد  الم�صرية،  النخبة  من  قليلة 

والقوى  المعار�ضة  �أحزاب  ملعب  في  بالكرة  يلقي  ما  وهو  مبارك 

الحية في الأمة، ويحملها جانبا من الم�سئولية عن بقاء النظام ال�سيا�سي 

الم�صري في حالته الراهنة، فلو �أنها اتفقت على مدى التعديل الد�ستوري 

المطلوب، بدلا من انغما�سها في تقديم تلك القائمة المطولة من المطالب 

التف�صيلية والجزئية التي لا ي�ستجيب لها �أحد، على الرغم من الإلحاح 

الرئي�س  فقد يخفف ذلك هواج�س  ثمانية ع�شر عاما،  عليها على مدى 

�إلى  الد�ستوري  التعديل  �أمام  الباب  فتح  يقود  �أن  من  وم�ست�شاريه، 

ف�إن  ذلك،  يتحقق  لم  لو  وحتى  الا�ستقرار  تهدد  و�صراعات  خلافات 

توحيد �صفوفها،  ي�ساهم في  �سوف  المدى،  هذا  بينها على  فيما  الاتفاق 

المواطنين  تفقد  �أن  تو�شك  التي  بينها،  فيما  الت�شهير  حملات  ويوقف 

-وخا�صة ال�شباب كل �إيمان بجدوى التعددية، الحزبية، بل �إنه يتيح لها 

�أن تكون ر�أيا عاما حول مطلب �أ�سا�سي وا�ضح، ومفهوم، وب�سيط في 

الوقت نف�سه، بما ي�شكل قوى �ضغط �سيا�سية، �إذا لم تنجح في تحقيق هذا 

الهدف اليوم، ف�سوف تحققه غدا، خا�صة �إذا كان يتواءم مع ظروف 

دولية و�إقليمية وداخلية، تجعل الديمقراطية قدرا لا ي�ستطيع �أي نظام 

�سيا�سي، مهما بذل من جهود، �أو �أ�صابه من جمود، الفكاك منه!. ولو 

�أن �أحزاب المعار�ضة، �أدركت �أن الحلقة الرئي�سية فيما تواجهه م�صر 

الآن، هي �إنهاء بقايا ال�شمولية ال�سيا�سية، التي لم يعد هناك مبرر لبقائها 

بعد �أن تم بالفعل ت�صفية �أ�سا�سها الاقت�صادي، لوجهت كل جهودها نحو 

م�صر  تكون  �أن  الآن،  المطروح  فلي�س  حقيقي..  د�ستوري  �إ�صلاح 

بلدا �إ�سلاميا، �أو �أن تكون بلدا نا�صريا �أو ا�شتراكيا، �أو وفديا.. لأن 

الخلقية  العيوب  -ب�سبب  فالجميع  الح�صان،  �أمام  للعربة  و�ضع  ذلك 

والت�شوهات الموجودة في النظام ال�سيا�سي- محا�صرون ومهم�شون.. 
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وتت�آكل قواهم يوما بعد �آخر.. ولو �أنهم و�ضعوا ح�صان الديمقراطية 

�أمام العربة، لأ�صبح لكل منهم وجود حقيقي على �ساحة العمل العام، 

و�آنذاك فليت�صارعوا كما ي�شاءون وليختلفوا كما يريدون، ولي�سع كل 

منهم للح�صول على ثقة ال�شعب في انتخابات حرة نزيهة، ف�إذا ح�صلوا 

قد  الهواج�س  هذه  وكانت  يعتر�ض!.  �أن  �أحد  حق  من  فلي�س  عليها 

للم�ؤتمر  التح�ضيرية  اللجنة  �أثناء مداولات  البحث  مائدة  طرحت على 

�أن  ر�أت،  التي  والد�ستوري  ال�سيا�سي  للإ�صلاح  الأول  الم�صري 

ال�سبيل الملائم للتغلب عليها هو �أن يبتعد الإ�صلاح الد�ستوري المطلوب 

يتم�سك  التي  الن�صو�ص  تظل  و�أن  حولها،  المختلف  المو�ضوعات  عن 

ي�أتي  �أن  �إلى  بها كل طرف من �أطراف المعار�ضة على ما هي عليه، 

على  الإ�صلاح  هذا  يقت�صر  و�أن  تعديلها،  على  للاتفاق  الملائم  الوقت 

منه،  الخام�س  الباب  الد�ستور، وهو  من  الحكم  بنظام  الخا�ص  الباب 

رئي�س  �سلطات  يحدد  الذي  الباب  هذا  من  الثالث  الف�صل  وبالذات 

الجمهورية باعتباره رئي�سا لل�سلطة التنفيذية، و�سلطات رئي�س الوزراء 

يتطلب ذلك  ما  للدولة، مع  العامة  ال�سيا�سة  باعتباره �شريكا في و�ضع 

من تعديلات �أخرى ي�سيرة في الف�صل الثاني الخا�ص بمجل�س ال�شعب، 

رئي�سا  باعتباره  الجمهورية  رئي�س  ب�سلطة  الخا�ص  الأول  والف�صل 

للدولة، بحيث ي�ؤدي ذلك كله �إلى تحويل م�صر �إلى جمهورية برلمانية، 

مجل�س  فيها  التنفيذية  ال�سلطة  ويتولى  يحكم،  ولا  الرئي�س  فيها  ي�وسد 

ال�شعب  مجل�س  مقاعد  ب�أغلبية  فازت  التي  الأحزاب  يمثل  للوزراء، 

المجل�س  �أمام  كاملة  م�سئولية  م�سئولا  ويكون  نزيهة  انتخابات حرة  في 

ومت�ضامنا �أمامه عن ال�سيا�سة العامة للدولة، لا يمار�س مهامه قبل �أن 

�إذا فقد هذه الثقة. ويبقى من  يح�صل على ثقته، ولا يبقى على مقعده 

الهواج�س التي تجعل البع�ض يتخوفون من فتح باب تعديل الد�ستور، 

بمجملها،  المدنية  بالحياة  ولا  الد�ستور،  بن�صو�ص  له  �صلة  لا  هاج�س 

النظام  الع�سكرية في  وهو الخا�ص بالدور العرفي الذي تلعبه الم�ؤ�س�سة 

الد�ستور  يكفلها  التي  المطلقة  ال�سلطات  بين  ويربط  الم�صري  ال�سيا�سي 
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القائم للرئي�س، وبين انتمائه �أو �ضرورة انتمائه لهذه الم�ؤ�س�سة، مع �أنه 

ال�سلطات وبين هذا الانتماء، ولي�س هناك  لي�س هناك تلازم بين هذه 

المنتمين  من  دائما  الرئي�س  يكون  �أن  د�ستوري-  -كعرف  يحول  ما 

للم�ؤ�س�سة الع�سكرية، كما �أن الف�صل بين �سلطة ال�سيادة و�سلطة الحكم، 

لا يجرد الرئي�س من �سلطته على القوات الم�سلحة، لأنه كرئي�س للدولة، 

�سيظل القائد الأعلى للقوات الم�سلحة، و�سوف تدخل في �سلطته بع�ض 

�إعلان الحرب، بعد الح�صول على موافقة  الأ�سا�سية، ومنها  �أمورها 

مجل�س ال�شعب. والذين يتعللون بوجود ظل للم�ؤ�س�سة الع�سكرية على 

الم�ؤ�س�سة  خرجت  فقد  التاريخ،  حقائق  يتجاهلون  ال�سيا�سي  الو�ضع 

يوليو   23 ثورة  من  عامين  بعد  فعليا،  ال�سيا�سة  حلبة  من  الع�سكرية 

1952، و�أثبتت التجارب �أن ولاءها لل�شرعية الد�ستورية لا�شك فيه، 

وهذا ما حدث حين ن�شب ال�صراع بين الرئي�س “عبد النا�صر” والم�شير 

“عبد الحكيم عامر” في �أعقاب هزيمة يونيو 1967، وما حدث عندما 
ن�شب ال�صراع بين الرئي�س “ال�سادات” وما كان يعرف بمراكز القوى 

عام 1971. والحقيقة �أن م�شروعية كل تلك الهواج�س، لا تلغي الحكم 

ب�أن هناك مبالغة ت�صل �إلى حد التهويل في حجمها، ذلك �أن �إجراءات 

رئي�س  يتقدم  �أن  من  �أكثر  تتطلب  لا  لن�صو�صه  الد�ستور، طبقا  تعديل 

الجمهورية، �أو ثلث �أع�ضاء مجل�س ال�شعب بطلب هذا التعديل، فيناق�شه 

المجل�س ويقره ب�أغلبية الثلثين، ثم يعر�ضه على الا�ستفتاء العام.

وعلى الرغم من الحل الو�سط الذي تو�صلت �إليه اللجنة التح�ضيرية 

للم�ؤتمر الم�صري الأول للإ�صلاح ال�سيا�سي والد�ستوري، ف�إن ن�شاطها 

ما لبث �أن تعثر، ب�سبب عدم تحم�س الأحزاب ال�سيا�سية لعقده في ظل 

الا�ستعداد للانتخابات العامة.

وكانت فكرة الدعوة لإ�صلاح يحول م�صر �إلى جمهورية برلمانية، 

ت�شغلني منذ زمن طويل، ولذلك تحم�ست للمرافعة عنها في اجتماعات 

اللجنة، وبد�أت �أجمع م�ستندات دفاعي، وكان من بينها �أن الجمهورية 
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التي  الخم�سين،  لجنة  �إليه  انتهت  الذي  الخيار  هي  كانت  البرلمانية، 

ت�شكلت عام 1953 لو�ضع د�ستور جديد يحل محل د�ستور …1923

في  الخم�سين  لجنة  د�ستور  �أو   1954 د�ستور  م�شروع  ق�صة  ونبد�أ 

مما  وفد  توجه  اليوم،  هذا  م�ساء  ففي   1952 دي�سمبر   9 الثلاثاء  يوم 

�إلى منزل  للمملكة الم�صرية”  اللا�سلكية  “الإذاعة  بـ  �أيامها  كان يعرف 

لقب  وكان  يوليو   23 لثورة  الواجهة  الزعيم  نجيب”  محمد  “الرئي�س 
الوزراء..  رئي�س  من�صب  ي�شغل  من  كل  على  �أيامها  يطلق  الرئي�س 

ال�سادات-ع�ضو  �أنور  البكبا�شي  وبح�ضور  ال�سابعة،  ال�ساعة  وفي 

نجيب  محمد  اللواء  �أذاع  ال�صحف،  ومندوبي  الثورة-  قيادة  مجل�س 

بيانا ق�صيرا، �أعلن فيه با�سم ال�شعب �سقوط د�ستور 1923، وبرر ذلك 

ب�أن الملك ال�سابق، كان يتخذ من هذا الد�ستور مطية لأهوائه، ويجد فيه 

التدليل  بالبلاد. وفي  الثغرات ما يمكنه من ذلك، مما كاد يودي  من 

الد�ستور- لم  التنفيذية -في ظل هذا  “ال�سلطة  �إن  البيان  على ذلك قال 

العهود، هو  البرلمان في مختلف  بل كان  البرلمان،  �أمام  م�سئولة  تكن 

م�سئول،  غير  لملك  تخ�ضع  بدورها  كانت  التي  ال�سلطة  لتلك  الخا�ضع 

يمكنه  ما  الثغرات  من  فيه  ويجد  لأهوائه،  مطية  الد�ستور  من  يتخذ 

من ذلك! وا�ستطرد البيان يقول: “والآن بعد �أن بد�أت حركة البناء، 

و�شملت كل مرافق الحياة �سيا�سية واقت�صادية واجتماعية، �أ�صبح لزاما 

�أن نغير الأو�ضاع التي كادت تودي بالبلاد، والتي كان ي�سندها ذلك 

في  الله  و�ضعها  التي  الأمانة  ن�ؤدي  ولكي  بالثغرات،  الملئ  الد�ستور 

�أعناقنا.. لا منا�ص من �أن ن�ستبدل بذلك الد�ستور د�ستورا �آخر جديدا 

يمكن للأمة �أن ت�صل �إلى �أهدافها حتى تكون بحق م�صدر ال�سلطات”. 

وفي ختام بيانه الذي و�صفته ال�صحف ب�أنه تاريخي ب�شر اللواء نجيب 

“بني وطنه” ب�أن الحكومة �أخذة في ت�أليف لجنة ت�ضع م�شروع د�ستور 
جديد، يقره ال�شعب، ويكون منزها عن عيوب الد�ستور الزائل ومحققا 

يتم  �أن  “و�إلى  و�أ�ضاف:  �سليم”..  نظيف  نيابي  حكم  في  الأمة  لأمال 
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منها،  التي لابد  الانتقال  ال�سلطات في فترة  تتولى  الد�ستور  �إعداد هذا 

حكومة عاهدت الله والوطن على �أن ترعى �صالح المواطنين جميعا.. 

العامة”.  الد�ستورية  المبادئ  ذلك  في  مراعية  تمييز،  �أو  تفريق  دون 

�أن  �صحفي،  م�ؤتمر  في  ال�سادات”  “�أنور  �أعلن  التالي  اليوم  وفي 

الد�ستور الجديد �سيطرح بعد �إعداده لا�ستفتاء �شعبي، يقرر فيه ال�شعب 

هل تظل م�صر ملكية، �أو تعلن فيها الجمهورية. وف�سرت “الأهرام”  

الرئي�س نجيب في ختامه، للاتحاد  البيان- دعوة  -في تعليق لها على 

الأحزاب  �أن  على  دليل  ب�أنه  الحزبية،  الأهواء  عن  والبعد  والتكاتف 

�ستكون خلال فترة الانتقال في حالة هدوء تام”. وفي ال�سياق نف�سه، 

قد  الثورة  قادة  �أن  �أكدت  خطوات  التاليين  ال�شهرين  خلال  تتالت 

الليبرالي -الذي كان  العهد  الد�ستوري، ومنح  تعليق الحكم  �أ�ضمروا 

قائما في م�صر على امتداد الأعوام الثلاثين ال�سابقة- �أجازة مفتوحة.

ففي 13 يناير 1953 �صدر -بناء على طلب رئي�س الوزراء اللواء 

د�ستور  “و�ضع م�شروع  لـ  بت�أليف لجنة  ملكي  مر�وسم  محمد نجيب- 

جديد يتفق مع �أهداف الثورة.

للقوات  العام  القائد  �أذاع  يناير 1953   �أيام وفي 17  �أربعة  وبعد 

الم�سلحة ب�صفته رئي�س حركة الجي�ش، بيانا ندد فيه بالأحزاب ال�سيا�سية 

التي �أف�سدت �أهداف ثورة 1919 وقال: �إن عنا�صر من تلك الأحزاب 

لم تتورع عن الات�صال بدول �أجنبية لكي تعاونها على الرجوع بالبلاد 

�إلى عهد الف�ساد والفو�ضى، و�أعلن حل الأحزاب ال�سيا�سية وم�صادرة 

جميع �أموالها ل�صالح ال�شعب، وحدد لأول مرة مدة الانتقال التي �أ�شار 

�إليها بيان �سقوط الد�ستور بثلاث �سنوات، تنتهي في 16 يناير 1956، 

�إقامة حكم د�ستوري ديمقراطي �سليم، و�أنذر  حتى تتمكن الثورة من 

اللواء نجيب في ختام البيان الجديد، بال�ضرب بمنتهى ال�شدة على يد كل 

من يقف في طريق �أهداف الثورة.

وفي 10 فبراير 1953 �صدر د�ستور فترة الانتقال.. 
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لجنة  اجتماع  نجيب”  “محمد  اللواء  افتتح   1953 فبراير   21 وفي 

الد�ستور بخطاب كرر فيه انتقاده لد�ستور 1923، قائلا �أنه في ظل هذا 

الد�ستور، و�أحيانا با�سمه، وقعت جميع الكوارث التي هزت وجودنا 

طوال ثلاثين عاما، و�إن الثورة عندما بلغت مرحلة العمل -ب�صدور 

قانون الإ�صلاح الزراعي- ات�ضح لها �أن د�ستور 1923 لم يعد �أ�سا�سا 

�صالحا للحياة الجديدة و�إن وجوده القانوني منعدم �أو ينبغي �أن ينعدم.
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م�شروع د�ستور 1954

ك�أ�سا�س للإ�صلاح ال�سيا�سي والد�ستوري

يبدو �أن الحكم بعدم �صلاحية د�ستور 1971 للبقاء لم يعد في حاجة 

�أن  اكت�شف الجميع  تطبيقه  �سنة من   34 فبعد  الحيثيات،  �إلى مزيد من 

والذي  الد�ستور  هذا  ي�صوغه  الذي  الوطني،  الا�ستبداد  دولة  نموذج 

�شاع فيما كان يعرف بدول العالم الثالث خلال الحرب الباردة، يفتقد 

ال�سيا�سية والفكرية لعالم  البقاء على الخريطة  للحد الأدنى من �شروط 

الألفية الثالثة.

ولا يختلف د�ستور 1971، عن غيره، من الد�ساتير التي و�ضعتها 

ثورة 23 يوليو 1952 -وهي �أربعة د�ساتير و�إعلانات د�ستورية م�ؤقتة 

د�ستور  هما  دائمان  ود�ستوران  و1964(  و1962  و1958   1953(

الحالي-  ود�ستور 1971  عام  �أقل من  �سوى  يع�ش  الذي لم   ،1956

ب�أن  �آنذاك،  �شائعا  كان  ت�صور،  من  انطلاقا  جميعا،  �صيغت  �أنها  في 
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الديمقراطية الليبرالية، لا ت�صلح ل�شعوب العالم الثالث الجاهلة والفقيرة 

والتي تفتقد للوعي ال�سيا�سي، و�أن ما تحتاجه هذه ال�شعوب، هو نظام 

التنفيذية، دورا مهيمنا، على  ال�سلطة  فيه  تلعب  حكم مركزي قوي، 

الدولة والمجتمع، حتى ت�ستطيع �أن تح�شد ال�شعب لإنجاز خطط تنموية، 

تبني اقت�صادا وطنيا، ي�ساهم في �صيانة الا�ستقلال، وفي رفع م�ستوى 

معي�شة الجماهير، حتى تتمتع بثمار الا�ستقلال.

ولم يكن ذلك هو الخيار الأول لثوار يوليو، الذين كانوا يتجهون 

-في البداية- لتطبيق د�ستور 1923، الملكي الد�ستوري، وهو الاتجاه 

على  الفاعلة  الرئي�سية  والتيارات  القوي  على  كذلك  غالبا  كان  الذي 

ال�ساحة ال�سيا�سية الم�صرية والتي رحبت بثورة يوليو، باعتبارها حركة 

القوي،  للد�ستور، وقد �صاغت هذه  الاعتبار  لتعيد  قامت  �إ�صلاحية، 

خم�سين  من  لجنة  �أعدته  الذي   ،1954 د�ستور  م�شروع  في  ر�ؤيتها 

ع�وضا، وهو ينطلق من ر�ؤية ديمقراطية ليبرالية راديكالية �صافية، 

جمهوري  نظام  على  تقوم  ديمقراطية  وطنية  لدولة  نموذجا  ت�وصغ 

وي�ضمن  الحزبية  والتعددية  ال�سلطات  بين  الف�صل  �أ�سا�س  على  برلماني 

م�ساحة وا�سعة من الحقوق والحريات.

ومع �أن اللجنة ت�شكلت بقرار من مجل�س قيادة الثورة، �إلا �أنه �ألقي 

�أغ�سط�س 1954، في  �إليه في 15  �إليه وقدمته  انتهت  الذي  بالم�شروع 

الظروف  كانت  �إذ  ر�أفت”،  “وحيد  الدكتور  بتعبير  القمامة  �صندوق 

الانتهاء  وبين  اللجنة،  ت�شكيل  بين  الفترة  خلال  تغيرت،  قد  ال�سيا�سية 

القيادة قد ح�سم اختياره، وقرر  من �صياغة الم�شروع، وكان مجل�س 

�أن يبني نموذجا مختلفا هو دولة الا�ستبداد الوطني.

وي�ستند القول، ب�أن م�شروع د�ستور 1954 ي�صلح ك�أ�سا�س لعملية 

يرتبط  متعددة،  عوامل  �إلي  الآن،  والد�ستوري  ال�سيا�سي  الإ�صلاح 

الجل�سات  تتناوله  �سوف  ما  وهو  ذاته،  الم�شروع  بم�ضمون  بع�ضها 
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العامة ويرتبط بع�ضها  �إلي خطوطه  العمل، ون�شير  التالية من ور�شة 

-ب�شكل  عليه  تركز  �سوف  ما  وهو  الم�صري،  الإ�صلاحي  بالخطاب 

�أ�سا�سي- هذه الورقة.

الم�صريين  الإ�صلاحيين  يوحد   1954 د�ستور  م�شروع  �أولًا: 

حول ر�ؤية م�شتركة للإ�صلاح:

قد يبدو في الظاهر، وك�أنه لا خلاف بين النخب الم�صرية الحاكمة 

وغير الحاكمة، الم�ؤيدة للنظام ال�سيا�سي القائم، �أو المعار�ضة له، حول 

عن  يك�شف  الاعتبار  في  التفا�صيل  و�ضع  ولكن  الإ�صلاح،  �ضرورة 

و�أولوياته  الإ�صلاح  هذا  مدى  حول  الجميع،  بين  قليلا  لي�س  خلاف 

وتوقيتاته.

�أن الإ�صلاح قد تم بالفعل بتعديل المادة 76 من  فهناك من يرون 

د�ستور 1971، لتجري الانتخابات الرئا�سية بين �أكثر من مر�شح.

مع  للبقاء  �صالحا  يزال  لا  القائم  الد�ستور  �أن  يرون  من  وهناك 

�إلي   77 المادة  �إعادة  بينها  من  عليه،  �أخرى  جزئية  تعديلات  �إدخال 

�أ�صلها ليقت�صر حق الرئي�س في تولي من�صبه على مدتين فقط وتقلي�ص 

جانب من �صلاحياته.

ت�شكل  التي  والأحزاب  ال�سيا�سية  القوي  من  كثيرا  �أن  والحقيقة، 

التيارات الرئي�سية بين النخبة الم�صرية ظلت لفترة طويلة، وربما حتى 

ا�ستنادا  القائم،  بالد�ستور  �أي م�سا�س  بقوة على  تتحفظ  الما�ضي،  العام 

�إلي هواج�س �سيا�سية و�أيديولوجية، ومخاوف تتلب�س بع�ضا تجاه البع�ض 

الآخر وتتولد من �ضعفها جميعا. ف�ضلا عن حالة الا�ستقطاب ال�سائدة في 

المجتمع بين الإ�سلاميين والعلمانيين وبين الي�ساريين والليبراليين وبين 

القوميين العرب والوطنيين الم�صريين، وال�صراعات بين قوى ال�ضغط 
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الاقت�صادية وال�سيا�سية، الظاهرة والخفية، الخارجية والداخلية، وهي 

جميعا تتحفظ على الدعوة لتغيير الد�ستور انطلاقا من ت�صور يقول �إن 

فتح هذا الباب، ربما ي�ؤدي �إلي تعديل في بع�ض الن�صو�ص الواردة فيه 

تحر�ص على بقائها، لأنها تعبر عن ر�ؤاها، �أو تدعم حقها في التواجد، 

�أو في الدعاية لأفكارها.

وهو  �أولهما  يزال  لا  مع�سكرين،  �إلي  الإ�سلامي  التيار  انق�سم  فقد 

التيار الجهادي يرف�ض فكرة الدولة الد�ستورية، ويري �أن الن�ص في 

الد�ستور القائم، �أو ما �سبقه، على �أن الأمة م�صدر ال�سلطات هو افتئات 

الانتخابات  و�أن  الت�شريع،  م�صدر  وجل  عز  باعتباره  الله  حق  على 

ما  لنف�سه  ينتزع  الديمقراطية، هي طاغوت  �أدوات  والبرلمانات وكل 

لي�س له، وهو حق الت�شريع ليحكم بغير ما �أنزل الله، بينما يقبل الثاني 

ظاهريا بفكرة الدولة الد�ستورية، ويتحفظ على مطلب تعديل الد�ستور 

دين  »الإ�سلام  �أن  على  تن�ص  التي  منه،  الثانية  بالمادة  تم�سكا  القائم، 

وهو  للت�شريع«  الرئي�سي  الم�صدر  الإ�سلامية  ال�شريعة  ومبادئ  الدولة 

الن�ص الذي عدله الرئي�س ال�سادات عام 1980، و�أ�ضاف به حروف 

الد�ستور عام 1971،  به  و�أن �صدر  �سبق  الذي  الن�ص  �إلي  التعريف 

ف�أ�صبحت بذلك ال�شريعة الإ�سلامية هي »الم�صدر« الرئي�سي للت�شريع، 

الإخوان  يعتبره  ن�ص  وهو  له،  رئي�سيا  »م�صدرا«  كانت  �أن  بعد 

بالاعتدال  المو�صوفة  الإ�سلامية  التيارات  من  وغيرهم  الم�سلمون، 

ن�صا حاكما يف�سر الد�ستور كله، ويق�ضي تطبيقه �أن تكون م�صر دولة 

�إ�سلامية، وي�ضفي م�شروعية على وجودهم في ال�ساحة ال�سيا�سية، لذلك 

تحفظوا ل�سنوات طويلة على فتح باب تعديل الد�ستور، حتى لا يطول 

�إليه في معركتهم  بينهم وبين الا�ستناد  الن�ص، بما يحول  التعديل هذا  

ال�سيا�سية �ضد النظام القائم، و�ضد خ�صومهم من الإ�سلاميين، وغيرهم 

من القوي ال�سيا�سية.

وتحفظ النا�صريون والقوميون ل�سنوات طويلة، على فكرة تعديل 
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�أو تغيير الد�ستور، لأنهم يعتقدون عن حق، �أنه د�ستور نا�صري ينتمي 

لثورة 23 يوليو 1952، على الرغم من �أنه �صدر في بداية عهد الرئي�س 

ال�سادات وفي نهاية ال�سنة التي قام فيها بما يو�صف عادة في �أدبياتهم بـ 

»انقلاب 15 مايو 1971«، �إذ ا�ستمد كل ن�صو�صه من د�ساتير ثورة 

يوليو ال�سابقة عليها، بخا�صة د�ستور 1956، والد�ستور الم�ؤقت الذي 

�أن الف�صل الثاني من الباب الأول من  �صدر عام 1964، ف�ضلا عن 

�إلي  وي�شير  الاقت�صادية،  المقومات  عن  مادة   17 ي�شمل  الد�ستور  هذا 

خطط التنمية و�سيطرة ال�شعب على �أدوات الإنتاج وقيادة القطاع العام 

للتقدم والإ�صلاح الزراعي والعدالة الاجتماعية وي�ضمن 50% للعمال 

والفلاحين في مجال�س �إدارات وحدات القطاع العام، ولهم وللفلاحين 

في مجل�س ال�شعب، وهو ما خ�شى معه النا�صريون والقيادات الي�سارية 

ب�شكل عام، �أن يع�صف �أي فتح لباب تعديل الد�ستور بهذه الن�صو�ص 

التي تقنن المكا�سب التي حققتها ثورة يوليو للطبقات ال�شعبية.

�إلي مدى غير معقول عندما طرحت  بلغت  الهواج�س  �إن هذه  بل 

خلال عام 2000 فكرة المطالبة بتحويل م�صر من جمهورية رئا�سية 

�إلي جمهورية برلمانية، �إذ �أبدى كثيرون من المنتمين للتيارين القومي 

يرى  ت�صور  انطلاقا من  الفكرة،  اعترا�ضهم على  �آنذاك  والنا�صري 

�أن م�صر م�ستهدفة، من �أمريكا و�إ�سرائيل، و�أنها في حاجة دائمة �إلي 

التي  الدولية  الم�ؤامرات  تواجه  �أن  ت�ستطيع  لكي  قوية،  تنفيذية  �سلطة 

تحيط بها، و�أن الدعوة لتغيير النظام ال�سيا�سي من جمهورية رئا�سية 

�إلي جمهورية برلمانية، �أو لأي نظام �سيا�سي يوازن بين ال�سلطات �أو 

ي�ضعف �سلطة م�ؤ�س�سة الرئا�سة في مواجهة ال�سلطات العامة الأخرى، 

في  مركزي  بدور  تقوم  التي  الدولة،  �إ�ضعاف  عليها  يترتب  �سوف 

ـ  الأعظم«  ال�شيطان  على  ي�سهل  وبالتالي  الم�ؤامرات،  لهذه  الت�صدي 

الذي هو �أمريكا و�إ�سرائيل ـ اختراقها والق�ضاء عليها.. وغزوها من 

الداخل.
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ـ  الوقت  طوال  ـ  يعلمون  كانوا  الم�سلمون«  »الإخوان  �أن  ومع 

الإ�صلاح  بمطلب  الت�ضحية  حد  �إلي  عليه  يحر�صون  الذي  الن�ص  �أن 

ال�شريعة الإ�سلامية هي  �أن »مبادئ«  �إلي  الد�ستوري الجذري، ي�شير 

و�أن  الفقهية،  الن�صو�ص  �إلي  ي�شير  ولا  للت�شريع،  الرئي�سي  الم�صدر 

الن�ص الحاكم في الد�ستور هو »الأمة م�صدر ال�سلطات«، فقد ترددوا 

طويلا، قبل �أن يعتمدوا مطلب تعديل الد�ستور، في مبادرتهم ال�شهيرة 

التي طرحوها في العام الما�ضي، وتبنت مطلب الجمهورية البرلمانية، 

في �إطار ت�صور يحولها �إلي »جمهورية برلمانية �إ�سلامية«.

الن�صو�ص  �أن  الوقت-  -طوال  يعلمون  كانوا  الي�ساريين  �أن  كما 

ت�صفية  وبين  الم�صرية  الإدارة  بين  تحل  لم  الد�ستور  في  التقدمية 

القطاع العام من دون �أن يعتر�ض �أحد من ن�سبة الـ 50% من العمال 

وثيقة  الد�ستور  �إن  القائل  التف�سير  الجميع  اعتمد  �أن  بعد  والفلاحين، 

التي  الن�وص�ص  و�أن  الزمن،  مع  تف�سيرها  يتغير  �أن  يمكن  تقدمية، 

من  ر�أ�سمالي  �أ�سا�س  على  تف�سيرها  يمكن  ا�شتراكية،  البع�ض  يعتبرها 

دون حاجة �إلي تغيير في الن�ص نف�سه.

وكان الأقباط الم�صريون -ولا يزالون- من بين جماعات ال�ضغط 

التي لم تبد �أي حما�س لمطالب الإ�صلاح ال�سيا�سي، حتى تلك المطالب 

التي  المخاوف  ظل  في  الانتخابية  العملية  بنزاهة  تتعلق  التي  الجزئية 

تناو�شهم من ازدياد جماهيرية التيارات الإ�سلامية، مما قد ي�ؤدي في 

حالة تو�سع هذا الإ�صلاح، بتعديل الد�ستور، �إلى �سيطرة هذه التيارات 

حقوق  كل  ويفقدوا  الذمة،  �أهل  من  لي�صبحوا  فيعودوا  الحكم،  على 

�أدلى المر�شد العام الأ�سبق للإخوان الم�سلمين  �أن  المواطنة، خا�صة بعد 

ف�سوف  الحكم  تولوا  �إذا  �إنهم  فيه،  قال  بت�صريح  م�شهور«  »م�صطفي 

يفر�وضن الجزية على الأقباط.

بد�أت  الم�صرية،  الفكرية  والتيارات  ال�سيا�سية  الأحزاب  �أن  ومع 
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ال�سيا�سي،  العام الما�ضي- تطرح مبادرات للإ�صلاح  -خا�صة خلال 

كان من بينها مبادرات قدمتها �أحزاب الوفد والتجمع وحركة الإخوان 

الم�سلمين، ومع �أن بع�ض هذه المبادرات طالبت �صراحة بالأخذ بالنظام 

الجمهوري البرلماني �إلا �أن الفكرة �ضاعت في زحام تفا�صيل �إجرائية 

�صلة  لا  �سيا�سية  مواقف  ذلك  في  بما  المبادرات،  هذه  ت�ضمنتها  كثيرة 

لها بالمو�ضوع، ف�ضلا عن �أن الخطاب الإ�صلاحي الذي تطرحه هذه 

الأحزاب يتعمد عدم التركيز على مطلب الجمهورية البرلمانية كمطلب 

جوهري.

لتوحيد  �أ�سا�سا   ،1954 د�ستور  م�شروع  ي�شكل  ال�سياق  هذا  في 

بحيث  لحركتهم،  وا�ضح  مطلب  حول  الم�صريين،  الإ�صلاحيين 

ملامح  على  الاتفاق  �إلي  القائم،  الد�ستور  رف�ض  موقف  من  تنتقل 

الد�ستور الذي يتوجب �أن يحل محله. في �ضوء الحقيقة التي تقول �إن 

الإ�صلاحيين الم�صريين، يعرفون بو�ضوح، ما لا يريدونه، لكنهم لم 

الانطلاق من م�شروع  يجعل  ما  يريدونه، وهو  ما  بعد، على  يتفقوا 

الد�ستور  محل  يحل  جديد  د�ستور  ل�صياغة  ك�أ�سا�س   ،1954 د�ستور 

�إلي تنظيم  القائم، �ضرورة عملية، لأن ذلك �سوف ي�ؤدي تدريجيا، 

الحوار الدائر حول الإ�صلاح الد�ستوري الجذري الذي يبدو �أن الكل 

يجمعون عليه، بينما تك�شف التفا�صيل عن قدر غير قليل من الخلاف 

فيما بينهم.

وف�ضلا عن هذه ال�ضرورة العملية والتنظيمية، ف�إن هناك عوامل 

�صالحا  �أ�سا�سا   1954 د�ستور  م�شروع  من  تجعل  كثيرة،  مو�ضوعية 

لهذا الحوار.

من بين هذه العوامل، �أن لجنة الخم�سين التي و�ضعت الم�شروع، 

كانت  التي  والفكري  ال�سيا�سي  الطيف  �ألوان  لكل  ممثلين  ت�ضم  كانت 

كان  الآن،  حتى  قائمة  ما-  حدّ  -�إلى  تزال  لا  والتي  �آنذاك،  قائمة 

وال�سعديين  الد�ستوريين  والأحرار  الوفد  لأحزاب  ممثلون  بينهم  من 
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م�صر  وحزب  والجديد  القديم  الوطني  والحزب  الم�سلمين  والإخوان 

–كذلك- �أع�ضاء  الا�شتراكي والكتلة الوفدية الم�ستقلة، كما كانت ت�ضم 

من لجنة الثلاثين التي و�ضعت د�ستور 1923، ممن يعرفون ما كان 

به من ثغرات �أدت �إلى ال�صراع بين �سلطة الملك و�سلطة الأمة، ف�ضلا 

عن ثلاثة من ر�ؤ�ساء الق�ضاة، وعدد من �ألمع فقهاء القانون الد�ستوري 

الأزهر  و�شيخ  المتقاعدين  وال�شرطة  الجي�ش  رجال  من  وثلاثة 

وبطريرك الأقباط، وخم�سة �آخرين منهم، وبهذا المعنى، يمكن النظر 

دقيق  ب�شكل  تمثل  لجنة  باعتبارها  الد�ستور،  و�ضعت  التي  اللجنة  �إلى 

ن�سبيا، التيارات الفكرية الرئي�سية التي �صاغت تاريخ م�صر في القرن 

الع�شرين، والتي لا تزال ت�صوغه في هذا القرن، ب�صرف النظر عن 

تغير اللافتات.

ومن بينها –كذلك- �أن الم�شروع، و�ضع في مناخ الآمال الكبرى 

التي علقتها التيارات الفكرية وال�سيا�سية على ثورة 23 يوليو 1952، 

التي  الانتكا�سات،  توخي  يحاول  ديمقراطيا،  �سيا�سيا  نظاما  تقيم  ب�أن 

تعر�ض لها تطبيق د�ستور 1923، الملكي الد�ستوري، نتيجة لل�صراع 

عبد  د.  يقول  -كما  كذلك  وي�ستفيد  الق�صر،  و�سلطة  الأمة  �سلطة  بين 

الرحمن بدوي الذي كان ع�ضوا في اللجنة- من الإعلان العالمي لحقوق 

الإن�سان، الذي لم يكن قد مرّ على �صدوره �سوي خم�س �سنوات.

ثانيًا: م�شروع د�ستور 1954 يقدم �صياغة متوازنة للعلاقة 

على  التنفيذية  ال�سلطة  هيمنة  تنهي  ال�سلطات  بين 

الدولة والمجتمع:

الخم�سين،  لجنة  �أع�ضاء  لدي  كان  فقد  ذلك،  �إلى  وبالإ�ضافة 

نحو  الثورة،  قيادة  مجل�س  يتجه  �أن  من  يتوج�سون،  جعلتهم  �شواهد 

دفعهم،  ما  وهو  مدنية،  لافتة  تحت  �أو  مبا�شر،  ع�سكري  حكم  �إقامة 

التنفيذية وبين  ال�سلطة  ل�صياغة الم�شروع، بطريقة ت�سعي للحيلولة بين 
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الهيمنة على الدولة والمجتمع.. وت�أكيد �سلطة الأمة في مواجهة �سلطة 

الحكومة، وت�ضمن  -كما يقول الم�ست�شار طارق الب�شري- »�صياغات 

رفيعة الم�ستوي ت�ضمن للبرلمان �أن يكون م�ؤ�س�سة الحكم الرئي�سية، التي 

تدور حولها كل �سلطات الدولة.. ووقف في وجه �أية محاولة لرئي�س 

الدولة للتغلب على �سلطات الأمة ممثلة في مجل�س النواب«.

ولعل هذا هو ال�سبب الذي دفع مجل�س قيادة الثورة لإهمال م�شروع 

الذي  الأ�سا�س  وهو  البديل،   1956 د�ستور  وو�ضع   1954 د�ستور 

القائم،  الد�ستور  يوليو، و�آخرها  بعد ذلك، د�ساتير ثورة  قامت عليه 

التي حققت مخاوف الذين و�ضعوا م�شروع د�ستور 1954، �إذا مكنت 

الأعوام  امتداد  ال�سلطات، على  الهيمنة على كل  التنفيذية من  ال�سلطة 

لكل  ك�أ�سا�س  ي�صلح  �أنه  يعني  ما  وهو  اليوم.  وحتى  التالية  الخم�سين 

الأمة و�سلطة  �سلطة  التوازن بين  �إعادة  ي�ستهدف  �إ�صلاح د�ستوري، 

الحكومة.

الن�صو�ص  قراءة  يعيد  من  كل  به  يخرج  الذي  الوحيد  والانطباع 

�أن  هو   ،1954 د�ستور  م�شروع  في  ال�سلطات  بين  بالعلاقة  الخا�صة 

�وسف  بما  الا�ستب�صار  من  عالية  درجة  يملكون  كانوا  �صاغوه  الذين 

تغري  المطلقة  ال�سلطة  �أن  هو  ب�سيط،  منطق  من  انطلقوا  لذلك  ي�أتي، 

بالا�ستبداد، وت�شجع على الف�ساد، وتقود �إلي الإفلا�س المادي والروحي 

�أن  للأمة، لذلك و�ضعوا م�شروعهم انطلاقا من ر�ؤية وا�ضحة، هي 

تكون ال�سيادة للأمة، وهي م�صدر ال�سلطات جميعا )مادة 50(.

�أنها  د�ستور 1923، ومع  كانت موجودة في  المادة  هذه  �أن  ومع 

تجد  كانت  �أنها  �إلا   ،1952 بعد  ما  د�ساتير  كل  في  ذلك  بعد  تكررت 

دائما من ي�سوّغ الالتفاف عليها في التطبيق كما حدث بالن�سبة لد�ستور 

1923، �أو كانت تح�شر في الد�ستور نف�سه لمجرد ا�ستيفاء ال�شكل.

وهي  الخم�سين،  لجنة  ا�ستب�صرته  الذي  الخطر  هو  ذلك  وكان 
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ت�ضع م�شروع د�ستور 1954، لذلك حر�صت على �أن تحيطها بن�سيج 

متكامل من المواد تت�سم -ككل مواد الم�شروع- بدقة ال�صياغة وبتحدد 

�أن  دون  يحول  نحو  على  �سلطة  كل  اخت�صا�صات  وبتف�صيل  المعاني، 

تتوغل �إحداها على الأخرى، وي�ضمن كذلك التوازن فيما بينها، بما لا 

يخل بالقاعدة الأ�سا�سية وهي �أن تظل الأمة دائما وفعلا م�صدرا لجميع 

ال�سلطات.

في هذا ال�سياق، حر�ص الم�شروع على �أن يفرد الباب الأول منه، 

واحدة  لمادة  فيها«  الحكم  ونظام  الم�صرية  »الدولة  عنوان  ي�أخذ  الذي 

ذات  موحدة  دولة  »م�صر  تقول  ال�صياغة،  دقيقة  ولكنها  موجزة، 

)مادة  برلمانية  نيابية  جمهورية  وحكومتها  م�ستقلة  حرة  وهي  �سيادة، 

حددت  فقد  الحكم،  نظام  ل�شكل  دقيقا  تو�صيفا  ت�ضع  مادة  وهي   ،)1

الأركان  على  يقوم  برلماني،  نظام  ب�أنه  الجمهوري،  النظام  ملامح 

الثلاثة للجمهوريات البرلمانية.

فرئي�س الدولة، وهو رئي�س الجمهورية لا يجمع بين رئا�سته للدولة 

وبين رئا�سته لل�سلطة التنفيذية، كما هو الحال في د�ستور 1971، فهو 

�أن  التي ن�صت على  ي�سود ولا يحكم، طبقا للمادة 110 من الم�شروع 

الوزراء.. وتوقيعاته في  بوا�سطة  �سلطاته  »يتولى رئي�س الجمهورية 

الوزراء والوزراء  �أن يوقع عليها مجل�س  لنفاذها  الدولة يجب  �شئون 

الوزراء، و�أوامر رئي�س الجمهورية  بعد موافقة مجل�س  المخت�صون، 

-�شفوية كانت �أو كتابية- لا تخلي الوزراء من الم�سئولية �أمام البرلمان 

ب�أي حال..«.

ولأن ال�شعب، هو م�صدر كل ال�سلطات، ف�إن البرلمان -وهو يتكون 

من مجل�سين واحد للنواب و�آخر لل�شيوخ وينتخب انتخابا حرا مبا�شرا- 

يبا�شر  كما  �أقره،  �إذا  �إلا  قانون  ي�صدر  فلا  الت�شريعية،  ال�سلطة  يبا�شر 

الوظيفة المالية، فيناق�ش الميزانية والح�ساب الختامي، ويبا�شر الوظيفة 
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ال�سيا�سية والرقابية، فمن حق �أع�ضائه �أن يوجهوا �إلى الوزراء �أ�سئلة 

وا�ستجوابات، و�أن يجروا التحقيقات البرلمانية.

هذا  بمقت�ضي  تنتقل  الفعلية،  التنفيذية  ال�سلطة  �أن  فهو  المهم،  �أما 

ويكون  البرلمان،  هذا  عن  ينبثق  الذي  الوزراء،  مجل�س  �إلى  النظام 

مجل�س  ثقة  على  ح�صل  �إذا  �إلا  مهامه  يبا�شر  لا  بحيث  �أمامه،  م�سئولا 

النواب �أولا، ولا يوا�صل القيام بهذه المهام �إذا افتقد هذه الثقة.. لذلك 

ن�ص الم�شروع على �أن يكون الوزراء »وحدة متجان�سة، تحت رئا�سة 

واحد منهم«، ت�ضمهم هيئة تعرف بمجل�س الوزراء، هو المهيمن على 

كل م�صالح الدولة، ورئي�سه هو الذي يوجه ال�سيا�سة العامة للوزارة، 

ال�سيا�سة  عن  النواب  مجل�س  لدي  مت�ضامنون  وزارته  و�أع�ضاء  وهو 

العامة للوزارة، ف�ضلا عن �أن كلا منهم م�سئول عن �أعمال وزارته، 

ورئي�س الوزراء هو الذي يطرح الثقة بالوزارة، ف�إذا �سحب الثقة من 

الوزارة كلها ا�ستقالت، و�إذا �سحبها من وزير ا�ستقال.

ال�شعب  لرقابة  التنفيذية  ال�سلطة  ب�إخ�ضاع  الم�شروع  يكتف  ولم 

هذه  تركيز  كذلك على عدم  ولكنه حر�ص  النواب،  ممثلة في مجل�س 

ال�سلطة في �أيدٍ قليلة، حتى لا تغري حائزيها ب�إ�ساءة ا�ستغلالها، ف�أفرد 

في  منتخبة  مجال�س  من  يت�شكل  الذي  المحلي،  للحكم  منه  الرابع  الباب 

المحافظات والمدن والقرى، تقوم ب�إدارة المرافق والأعمال الاقت�صادية 

والاجتماعية والثقافية وال�صحية بدائرتها، وت�سهر على رعاية م�صالح 

تعاون  كما  العامة،  والحريات  الحقوق  وكفالة  والأفراد  الجماعات 

للهيئات  الد�ستور  المحلي. وكفل  الأمن  و�شئون  الانتخابية  ال�شئون  في 

المحلي،  الطابع  ذات  والر�سوم  ال�ضرائب  تح�صيل  في  الحق  المحلية، 

وح�صيلة �ضريبة الأملاك المبنية.. وح�صنها �ضد المحل.

معاونة  مجال�س  ثلاثة  منه،  ال�ساد�س  الباب  في  الم�شروع  وابتكر 

لل�سلطة التنفيذية، هي »المجل�س الاقت�صادي«: وقد �أناط به مهمة بحث 
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�إليه  التي يحيلها  ال�شئون الاقت�صادية  القوانين وغيرها من  م�شروعات 

ا�ستثمار  في  مقدما  ا�ست�شارته  عليها  و�أوجب  الحكومة،  �أو  البرلمان 

موارد الثروة العامة وفي البرامج الاقت�صادية القومية.

م�شروعات  بحث  مهمة  به  �أناط  وقد  للعمل«:  الأعلى  و«المجل�س 

القوانين وغيرها من ال�شئون الخا�صة بالعمل والعمال التي يحيلها �إليه 

البرلمان �أو الحكومة.

�أناط به درا�سة �شئون  ومجل�س الثروة الطبيعية والمرافق العامة، 

وو�ضع  ا�ستغلالها  وو�سائل  عنها  والبحث  الك�شف  وتي�سير  المناجم 

منح  و�إقرار  فيها  المزايدات  عرو�ض  بين  والموازنة  الموا�صفات 

التزاماتها وتجديدها �أو �إلغائها.

و�أعطي م�شروع د�ستور 1954، لل�سلطة الق�ضائية اهتماما وا�سعا 

�أ�سا�سيا  �أن تعطي دورا  الذين و�ضعوه على  على نحو يوحي بحر�ص 

لا  حتى  حدودها،  التنفيذية  ال�سلطة  �إلزام  وفي  الد�ستور،  �صيانة  في 

المواطنين  حريات  على  تتغوّل  �أو  ال�سلطات،  من  غيرها  على  تتغوّل 

العامة، والخا�صة -فيما ت�سنه من ت�شريعات- وتخرج بها عن ن�صو�ص 

الد�ستور.

الق�ضاء  �أن يخت�ص مجل�س  الم�شروع على  ال�سياق حر�ص  وفي هذا 

الأعلى بتعيين الق�ضاة وترقيتهم ونقلهم وندبهم وت�أديبهم، وحر�ص على 

�أن يح�صن من�صب النائب العام من �أي تدخل لل�سلطة التنفيذية، فن�ص 

الق�ضاء، وحر�صه  الم�ست�شارين بموافقة مجل�س  �أن ينتدب من بين  على 

على تح�صين رجال الق�ضاء من �إغراءات ال�سلطة التنفيذية، فن�ص على 

�ألا يلي �أحدهم الوزارة، �إلا بعد عام من تركه العمل في الق�ضاء.

بم�ؤ�س�ستين  بالغا  اهتماما  الم�شروع  �أعطي  فقد  ذلك  عن  وف�ضلا 

التنفيذية  ال�سلطتين  على  الرقابة  في  مهما  دورا  تلعبان  ق�ضائيتين، 

والت�شريعية.
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�أ�س�س عام 1946، ليق�ضي  �أما الأولي فهي مجل�س الدولة، الذي 

دورا  لعب  والذي  والمواطنين،  الدولة  بين  الإدارية  المنازعات  في 

�أثناء  با�شا،  ال�سنهوري«  الرزاق  »عبد  المرحوم  رئي�سه  بقيادة  بارزا 

-فيما  وهو  وت�صفيته،  �ضربه  �إلى  �أدي  مما   ،1954 مار�س  �أزمة 

يبدو- الدافع الذي دفع لجنة الخم�سين، لإحاطته بمزيد من ال�ضمانات 

على نحو يحول دون تكرار الع�صف به، فف�ضلا عن الن�ص عليه في 

وموظفيه  المجل�س  �أع�ضاء  تعيين  على  كذلك  الم�شروع  ن�ص  الد�ستور 

الفنيين وترقيتهم ونقلهم وت�أديبهم بناء على اقتراح مجل�س خا�ض يت�ألف 

اثنان  �إليهم  ي�ضاف  برئا�سة رئي�سه،  المجل�س  م�ست�شاري  ت�سعة من  من 

من م�ست�شاري محكمة النق�ض يختارهما مجل�س الق�ضاء الأعلى ووكيل 

وزارة العدل.

النظام  خريطة  على  تظهر  لم  التي  العليا،  الد�ستورية  المحكمة  �أما 

الد�ستوري الم�صري، �إلا في د�ستور 1971 فقد �أفرد لها م�شروع د�ستور 

1954، بابا خا�صا، ي�ضم �سبع مواد تنظم ت�شكيلها واخت�صا�صاتها، كما 

�أ�ضاف �إليها في �أبواب �أخرى منه، اخت�صا�صات �أخرى.

القانون  �أ�ساتذة  من  يختارون  ق�ضاة،  ت�سعة  من  المحكمة  وتت�شكل 

ورجال الفقه الإ�سلامي الجامعيين ومن المحامين لدي محكمة النق�ض 

المتخ�ص�صين منذ ع�شرين عاما، يعين رئي�س الجمهورية ثلاثة منهم، 

كل  ويختار  �آخرين،  ثلاثة  م�ؤتمر-  بهيئة  -مجتمعا  البرلمان  وينتخب 

من الق�ضاء العالي والق�ضاء الإداري والق�ضاء ال�شرعي، ع�وضا يمثله، 

مدة  تكون  �أن  على  �أع�ضائها،  بين  من  لها  رئي�سا  المحكمة  وتتنخب 

الع�ضوية اثنتى ع�شرة �سنة، تتجدد جزئيا طبقا لنظام يف�صله قانونها، 

ويكون انعقادها �صحيحا بح�ضور �سبعة من �أع�ضائها.

�إلى  �أع�ضائها  �أحد  �إحالة  حق  وحدها،  بالمحكمة  الم�شروع  و�أناط 

المعا�ش، �أو وقفه في حالة العجز المادي عن العمل، �أو الإهمال الخطير. 
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وهي تخت�ص وحدها بالف�صل في المنازعات الخا�صة بد�ستورية القوانين 

الدولة  �سلطات  بين  المنازعات  وفي  القانون،  قوة  لها  التي  والمرا�سيم 

المختلفة فيما يتعلق بتطبيق الد�ستور، وفي تف�سير الن�صو�ص الد�ستورية 

تنازع  �أحوال  وفي  الدولة،  ومجل�س  بالمحاكم  الخا�صة  والت�شريعية 

الاخت�صا�ص بين جهات الاخت�صا�ص المختلفة.

و�أهم ما جاء به م�شروع الد�ستور، فيما يتعلق باخت�صا�صات هذه 

رفع  وللأفراد  لل�سلطات  منه  )المادة188(  في  �أجاز  �أنه  هو  المحكمة، 

المنازعات �إليها.

ثلاثة  كذلك،  الد�ستورية  المحكمة  �سلطات  �إلى  �أ�ضاف  كما 

بين  العلاقة  ب�ضبط  يتعلق  فيما  والخطورة  الأهمية  بالغة  اخت�صا�صات 

رئي�س  محاكمة  بها  �أناط  �إذ  عليها،  الق�ضائية  وبالرقابة  ال�سلطات، 

الجمهورية ومحاكمة الوزراء، و�إن كان قد ا�شترط في هاتين الحالتين 

�أن ين�ضم �إلى �أع�ضائها الت�سعة، �ستة �أع�ضاء ينتخبهم البرلمان مجتمعا في 

هيئة م�ؤتمر في بداية كل ف�صل ت�شريعي من غير �أع�ضاء البرلمان ب�شرط 

�أن تتوافر فيهم �شروط الع�وضية لمجل�س ال�شيوخ.

رئي�س  اتهام  يكون  �أن  على  الم�شروع  ن�ص  ال�سياق  هذا  وفي 

ا�ستغلال  �أو  الد�ستور  حرية  انتهاك  �أو  العظمي  بالخيانة  الجمهورية 

مجل�سي  �أحد  من  بقرار  بال�شرف  مخلة  �أخري  جريمة  �أية  �أو  النفوذ 

البرلمان ي�صدر ب�أغلبية �أع�ضائه، ف�إذا �أدانته المحكمة �أعفى من من�صبه، 

مع عدم الإخلال بالعقوبات الأخرى.

من  لكل  اتهامهم،  حق  الد�ستور،  منح  فقد  للوزراء،  بالن�سبة  �أما 

مجل�سي البرلمان، من تلقاء نف�سه، �أو بناء على طلب النائب العام، �إذا ما 

ارتكب �أحدهم جريمة ب�سبب ت�أدية وظيفته.. ون�ص على وقف الوزير 

ا�ستقالته  تحول  �ألا  وعلى  �أمره،  في  يق�ضي  �أن  �إلى  العمل  عن  المتهم 

الجرائم  في  العقوبات  قانون  عليهم  ويطبق  عليه،  الدعوى  �إقامة  من 
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المن�صو�ص عليها فيه، على �أن يبين في قانون خا�ص �أحوال م�سئولية 

الوزراء التي لم يتناولها قانون العقوبات، ومنح حق العفو عن الوزير 

الذي تحكم المحكمة الد�ستورية العليا ب�إدانته، لمجل�سي البرلمان وحدهما.

في  الف�صل  وحدها،  العليا  الد�ستورية  بالمحكمة  الد�ستور  و�أناط 

ن�شوء  حالة  في  ال�سيا�سية،  والجماعات  بالأحزاب  الخا�صة  الطعون 

لت�أ�سي�سها،  حددوها  التي  العامة  ال�شروط  عن  خروجها  حول  خلاف 

ال�شورى  وعلى  د�ستورية،  ديمقراطية  �أ�س�س  على  تقوم  �أن  وهي 

وحرية الر�أي وفي حدود �أهداف وطنية بعيدة عن �أي نفوذ �أجنبي.

بالمحكمة  الد�ستور  �أناطه  الذي  والمهم،  الثالث  الاخت�صا�ص  �أما 

الد�ستورية العليا، ف�ضلا عن اخت�صا�صاتها المعروفة، فهو اخت�صا�صها 

وحدها بالف�صل في �صحة ع�وضية البرلمان وفي �إ�سقاط الع�وضية عنهم، 

�أو تعيين  �إبطال انتخاب  �أنه »لا يجوز  �إذ ن�ص في المادة 70 منه على 

�أحد �أع�ضاء البرلمان �أو �إ�سقاط ع�وضيته �إلا بحكم من المحكمة الد�ستورية 

�أغلبيتها  ا�ستغلال  وبين  البرلمانية،  الأغلبية  بين  بذلك  ليحول  العليا«، 

لإ�سقاط الع�وضية عن النواب المعار�ضين.

يحوز   -1954 د�ستور  لم�شروع  -طبقا  الجمهورية  رئي�س  ولأن 

�سلطة ال�سيادة فقط، من دون �سلطة الحكم، فقد ن�ص الد�ستور على �أن 

العاملون  المحلية  الهيئات  �أع�ضاء  �إليهم  من�ضما  البرلمان  �أع�ضاء  ينتخبه 

يوم انتهاء مدة الرئي�س ال�سابق« )المادة 91(.

هما  مجل�سين،  على  الت�شريعية  ال�سلطة  قيام  بفكرة  الم�شروع  و�أخذ 

مجل�س النواب ومجل�س ال�شيوخ.. ويتكون الأول من 270 ع�ضوا، 

ومدته �أربع �سنوات، ويتكون الثاني من 150 ع�ضوا ينتخب 90 منهم 

بالاقتراع الحر المبا�شر، وينتخب ثلاثون منهم عن طريق التجمعات 

البلاد  م�صالح  عليها  تقوم  التي  المهن  ب�شتى  الم�شتغلين  ت�ضم  التي 

الاقت�صادية والاجتماعية والثقافية، وهي كما حددها الم�شروع النقابات 
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تنظم  التي  والهيئات  والجمعيات  والغرف  العمال  نقابات  واتحادات 

الم�شتغلين بالزراعة وال�صناعة والتجارة والتعليم والمهن الحرة، وترك 

لقانون الانتخاب مهمة تحديد هذه الهيئات والعدد الذي يخ�ص�ص لكل 

منها والإجراءات التي تتبع في انتخاب ه�ؤلاء الأع�ضاء. ويعين رئي�س 

�أن  الد�ستور، على  فئات حددها  الآخرين من بين  الثُلثين  الجمهورية 

يكون من بينهم ر�ؤ�ساء الجمهورية ال�سابقون.

و�ساوى الد�ستور بين المجل�سين في حق �إقرار القوانين، لكنه �أناط 

زيادتها،  �أو  ال�ضرائب  �إن�شاء  اقتراح  حق  وحده،  النواب  بمجل�س 

القوانين  مناق�شة  في  وكذلك  �أولا،  الميزانية  مناق�شة  في  الحق  و�أعطاه 

الخا�صة بال�ضرائب، وفي �سحب الثقة من الحكومة، كما �أن حق رئي�س 

الجمهورية في الحل، يقت�صر على مجل�س النواب وحده.

ويلاحظ الدكتور »طعيمة الجرف«، �أن م�شروع د�ستور 1954، 

كفل ثلاث �ضمانات حتي ي�ستقيم �أمر النظام البرلماني، وحتى تتوازن 

العلاقة بين ال�سلطات.

ف�أحاط  الا�ستقلال،  من  قدرا  التنفيذية  لل�سلطة  �ضمن  �أنه  الأولي: 

حق نزع الثقة من الوزراء بقيود و�أو�ضاع، لا تجعل مركز الحكومة 

مزعزعا، حتى تقوي على احتمال م�سئولياتها، فطلب طرح عدم الثقة 

بالوزارة لابد �أن يقدمه 10% من النواب، ولا يناق�ش �إلا بعد �أ�سبوع 

على عر�ضه، ولا يقترع عليه علنا، �إلا بعد انتهاء المناق�شة بثلاثة �أيام، 

ما لم يطلب رئي�س الوزراء غير ذلك.

الثانية: وفي مقابل هذه ال�ضمانة التي منحها لل�سلطة التنفيذية، فقد 

�ضد  تح�صنها  الا�ستقرار  من  درجة  الت�شريعية  لل�سلطة  الم�شروع  كفل 

لحل  �سلطته  ا�ستخدام  في  الجمهورية  رئي�س  حق  فقيد  بها،  الع�صف 

ت�أليف وزارة م�ؤقتة ومحايدة  �أن ي�صحب ذلك  بالن�ص على  المجل�س، 

وتطرح  الانتخابات،  ب�إجراء  تقوم  ال�شيوخ  مجل�س  رئي�س  برئا�سة 
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�أول  بها في  الثقة  لتلك الانتخابات  نتيجة  تت�شكل  التي  الوزارة الجديدة 

لا  يجتمع في موعد  �أن  يتوجب  الذي  الجديد،  النواب  لمجل�س  اجتماع 

يتجاوز �شهرين من �صدور قرار الحل.

الثالثة: هي الرقابة الق�ضائية ال�صارمة التي فر�ضها الد�ستور على 

�شرعية  وعلى  قوانين،  من  الت�شريعية  ال�سلطة  ت�صدره  ما  د�ستورية 

القرارات التي ت�صدرها ال�سلطة التنفيذية.

الاجتماعية  الحقوق  ي�ضمن   1954 د�ستور  م�شروع  ثالثًا: 

للمواطنين:

ت�ضمن  قد   ،1954 د�ستور  م�شروع  ف�إن  ذلك،  عن  وف�ضلا 

�صبغة  ذات  ب�أنها  فهمي  زيد  �أبو  م�صطفي  د.  و�صفها  ن�صو�صا، 

بكثير  القيام  واجب  الدولة  عاتق  على  وو�ضع  وا�ضحة،  ا�شتراكية 

�أن  الدولة  على  �أوجب  قد  �أنه  بينها،  من  ر�صد  الالتزامات،  من 

)مادة4(،  المواطنين  لجميع  الفر�ص  وتكاف�ؤ  والطم�أنينة  الحرية  تكفل 

مبادئ  على  تقوم  مر�وسمة  لخطوط  وفقا  الدولة  اقت�صاد  تنظم  و�أن 

المعي�شة  الإنتاج ورفع م�ستوي  تنمية  �إلى  العدالة الاجتماعية، وتهدف 

لائقا  م�ستوى  جميعا  للمواطنين  تي�سر  �أن  عليها  و�أوجب  )مادة36(، 

والثقافية  ال�صحية  والخدمات  والم�سكن  الغذاء  تهيئة  �أ�سا�سه  المعي�شة  من 

والاجتماعية، و�أوجب عليها �أن تي�سر ذلك في حالات البطالة والمر�ض 

العامة ومن  وال�شيخوخة والعجز وت�ؤمنه ل�ضحايا الحرب والكوارث 

يعولون من �أ�سرهم )مادة38(.

وقرر الم�شروع -طبقا لما ر�صده »�أبو زيد«- �أن العمل حق تعني 

�شروطه  القانون  ويكفل  القادرين،  المواطنين  لجميع  بتوفيره  الدولة 

�أن  القانون  على  و�أن  )مادة40(  الفر�ص  تكاف�ؤ  �أ�سا�س  على  العادلة 

ينظم العلاقة بين العمال و�أ�صحاب الأعمال على �أ�س�س اقت�صادية تتفق 
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وقواعد العدالة الاجتماعية ويحدد �ساعات العمل وينظم تقدير الأجور 

حق  وينظم  الأخطار  من  وت�أمينهم  العمال  �صحة  ويكفل  العادلة، 

العامل في الراحة الأ�سبوعية وفي الإجازات ال�سنوية ب�أجر )مادة41(. 

ال�ضرائب  �أ�سا�س  تكون  �أن  يجب  الاجتماعية  العدالة  �أن  �أو�ضح  كما 

وغيرها من التكاليف المالية العامة، و�أوجب �إعفاء الطبقات الفقيرة من 

ال�ضرائب �إلى الحد الأدني ال�ضروري للمعي�شة )مادة 46(.

وف�ضلا عما ر�صده »�أبو زيد« من ملامح »ذات �صبغة ا�شتراكية« 

في م�شروع د�ستور 1954، فقد ت�ضمن الن�ص موادا �أخرى، تندمج 

في ال�سياق نف�سه، فمع �أن الم�شروع ي�صون الملكية الخا�صة �إلا �أنه يحتفظ 

ب�أمن  �أو يخل  اجتماعية،  الاقت�صادي الحر بمنفعة  الن�شاط  »ب�ألا ي�ضر 

�أن  وعلى  )مادة35(.  كرامتهم«  �أو  حرمتهم  على  يعتدي  �أو  النا�س 

على  ين�ص  كما  )مادة32(  الاجتماعية  وظيفتها  �أداء  القانون  يرعي 

�أن يكفل القانون التوافق بين الن�شاط الاقت�صادي العام والن�شاط الحر 

تحقيقا للأهداف الاجتماعية ورخاء ال�شعب، ويكفل للعاملين ن�صيبا من 

�أن  يتنا�سب والعمل الذي ي�ؤدونه )مادة 37(. وعلى  �إنتاجهم  ثمرات 

�أو الف�صل،  ي�ضمن القانون للعامل التعوي�ض الملائم عند ترك الخدمة 

ويحدد و�سائل حمايته من الف�صل غير القانوني )مادة42(.

فهو  )مادة45(،  النقابات  �إن�شاء  للعمال حق  يكفل  �أنه  وف�ضلا عن 

بين  التوفيق  للمر�أة  تي�سر  التي  المنظمات  »�إن�شاء  مهمة  بالدولة  ينيط 

العمل وبين واجباتها في الأ�سرة، وحماية الن�شء من الا�ستغلال ومن 

الإهمال الأدبي والج�سماني والروحي«.

و�أحكم  ا�شتراكية  �أكثر  تبدو   ،1954 د�ستور  مواد  بع�ض  �إن  بل 

�صياغة من بع�ض مواد الد�ساتير التي �صدرت في ظل ثورة يوليو ومن 

بينها الد�ستور القائم.

القانون  »ينظم  �أن  على  تن�ص   )1956( د�ستور  من   45 فالمادة 

مع  اقت�صادية  �أ�س�س  على  الأعمال  و�أ�صحاب  العمال  بين  العلاقات 
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د�ستور  من   41 المادة  بينما  الاجتماعية«،  العدالة  قواعد  مراعاة 

)1954( المناظرة لها كانت ت�ضيف �إلى هذا الن�ص تف�صيلا مهما، ينيط 

بهذا القانون نف�سه »تحديد �ساعات العمل وتنظيم تقدير الأجور العادلة، 

وكفالة �صحة العمال وت�أمينهم من الأخطار، وتنظيم حقهم في الراحة 

الأ�سبوعية وفي الإجازات ال�سنوية ب�أجر«.

والمادة10 من د�ستور 1956 تن�ص على �أن يكفل القانون »التوافق 

تحقيقا  الخا�ص،  الاقت�صادي  والن�شاط  العام  الاقت�صادي  الن�شاط  بين 

ذيل  على  بذلك  �شاطبة  ال�شعب«،  و«رخاء  الاجتماعية  للأهداف 

المادة37 المناظرة لها في م�شروع د�ستور 1954، وكانت تمنح العمال 

-كذلك-  لهم  القانون  يكفل  �أن  على  فن�صت  �أف�ضل  ا�شتراكية  مكا�سب 

»ن�صيبا في ثمرات �إنتاجهم يتنا�سب والعمل الذي ي�ؤدونه«.

حقوقا  للعمال  يكفل  �أن  على   ،1954 د�ستور  م�شرع  وحر�ص 

من   44 المادة  �ألغي  الذي  الثوار،  د�ستور  لهم  يكفلها  لم  ديمقراطية 

م�شروع د�ستور 1954، وكانت تن�ص على �أن »ت�شرف على �شئون 

العمال لجان دائمة قوامها العمال و�أ�صحاب الأعمال ورجال الإدارة 

�أ�صحاب  بينهم وبين  والتوفيق  العمال  م�شاكل  بحث  تتولي  والق�ضاء، 

الأعمال«، وكفل ذيل هذه المادة للعمال »حق الإ�ضراب عن العمل في 

حدود القانون«، وهو حق �صادره د�ستور 1956 ولا يزال م�صادرا 

�إلى اليوم.

الفردية  الحريات  يحيط   1954 د�ستور  م�شروع  رابعًا: 

والعامة ب�سياج من ال�ضمانات الد�ستورية

وتنطبق القاعدة ذاتها على ما يت�ضمنه م�شروع د�ستور 1954 من 

الخا�صة  المادة  في  يكتفي  لا  فهو  والعامة،  الفردية  للحريات  �ضمانات 

يحظر  ب�أن  العامة،  والواجبات  الحقوق  في  الم�صريين  بين  بالم�ساواة 

�أو العقيدة، لكنه ي�ضيف  �أو الدين  �أو اللغة  التمييز بينهم ب�سبب الأ�صل 
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التمييز  »حظر  هو  كذلك،  الدلالة  وبالغ  التف�صيل  بالغ  ن�صا  ذلك  �إلى 

بينهم، ب�سبب الآراء ال�سيا�سية �أو الاجتماعية«.

وهو لا يكتفي بحظر �إبعاد الم�صري عن بلاده، �أو منعه من العودة 

�إليها، بل يحظر كذلك منعه من مغادرة البلاد �إلّا في �أحوال ال�ضرورة 

التي يبينها القانون )مادة7( ويحظر �إلزامه بالإقامة في مكان معين �إلا 

بحكم من القا�ضي، �أو في الأحوال التي تحددها قوانين ال�صحة العامة، 

وفي كل الأحوال ين�ص بح�سم ـ على �ألا يكون حظر الإقامة �أو تحديدها 

لأ�سباب �سيا�سية )مادة8(.

حب�سهم  �أو  المواطنين  على  للقب�ض  دقيقة  �شروطا  ي�ضع  والم�شروع 

كتابة  عليه  المقبو�ض  �إخطار  �ضرورة  منها  التلب�س،  حالات  غير  في 

القا�ضي خلال  �إلى  يقدم  �ساعة، و�أن  القب�ض عليه خلال 12  ب�أ�سباب 

24 �ساعة من وقت القب�ض عليه.. وينيط بالقانون، و�ضع �إجراءات 

�أق�صي  تكفل �سرعة الف�صل في التظلم الق�ضائي من الحب�س وتحديد حد 

للحب�س الاحتياطي )مادة15(.

وي�ضيف �إلى المادة التقليدية الخا�صة ب�شخ�صية العقوبة تف�صيلا لافتا 

)مادة21  الم�سجون  �شخ�ص  العقوبة  تتجاوز  �ألا  على  فين�ص  للنظر، 

من  ب�أمر  �إلا  ليلا  دخولها  فيحظر  الم�ساكن،  حرمة  وي�ضمن  و22(، 

ال�سلطة الق�ضائية »يحدد مكان التفتي�ش ومو�ضوعه«. )مادة23(، كما 

ي�ضمن حرية المرا�سلات البريدية والبرقية والتليفونية وغيرها ويحظر 

وب�ضمانات  القا�ضي  من  م�سبب  بقرار  »�إلا  عليها  الرقابة  �أو  تقييدها 

يحددها القانون« )مادة24(.

ال�ضمانات، بل ون�ص كذلك، على  ولم يكتف الم�شروع بكل هذه 

»حق كل من يعاقب بحكم جنائي نهائي، ثبت خط�ؤه، في �أن يح�صل 

على تعوي�ض من الدولة« )مادة25(.

للم�صريين  الم�شروع  كفل  العامة،  والحريات  الحقوق  مجال  وفي 
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جميعا الحق في الجن�سية ون�ص على عدم جواز  �إ�سقاطها عن م�صري 

في  والحق  )مادة5(  الن�ساء  ذلك  في  بما  الانتخاب  في  والحق  )ماد2( 

الالتجاء  وحق  )مادة11(  مطلقة،  حرية  باعتبارها  الاعتقاد  حرية 

الدفاع،  في  والحق  )مادة12(  تعطيله  يجوز  لا  حقاً  باعتباره  للق�ضاء 

جميع  و�أمام  والدعوى  التحقيق  مراحل  جميع  في  وكالة،  �أو  �أ�صالة 

المحاكم وفي المحاكمات الت�أديبية والإدارية )مادة12( كما ن�ص على �ألا 

تتجاوز العقوبة �شخ�ص المعاقب وحقوقه« )المادة17(.

يتنب�أون بما  كانوا  د�ستور 1954،  الذين و�ضعوا م�شروع  وك�أن 

الن�صو�ص، وحين حر�صوا  �سوف يحدث بعد ذلك حين و�ضعوا هذه 

�أي�ضا على �أن ين�ص في الد�ستور على عدم جواز فر�ض ال�سرية على 

حق  تم�س  �ألا  وب�شرط  الا�ستثناء  �سبيل  على  �إلا  الجنايات  في  التحقيق 

التحقيق  ح�ضور  في  عنهما  المحامين  �أو  المدني  بالحق  المدعي  �أو  المتهم 

الق�ضاء  �أمام  �إلا  �أحد  �أن يحظر �صراحة، محاكمة  )مادة19(، وعلى 

العادي، ويحظر �صراحة كل محاكمة �أمام محاكم خا�صة �أو ا�ستثنائية، 

وعلى �أن تحظر محاكمة المدنيين �أمام محاكم ع�سكرية.

معنويا،  �أو  ج�سمانيا  المتهم  �إيذاء  حظر  على  الن�ص  عن  وف�ضلا 

وعلى معاقبة الم�سئول عن ذلك، فقد ن�ص الم�شروع كذلك على الن�ص 

ب�أن يكون ال�سجن دار ت�أديب و�إ�صلاح، و�أن يحظر فيه ما يتنافى مع 

الإن�سانية �أو يعر�ض ال�صحة للخطر )مادة21 و22(.

وي�ضمن  العلمي،  والبحث  الر�أي  حرية  فقط  الم�شروع  يكفل  ولم 

الحق في التعبير بالقول والكتابة والت�صوير والإذاعة )مادة 25(، �أو 

وب�صراحة  الطباعة،  حرية  كذلك  وكفل  بل  ال�صحافة،  حرية  ي�ضمن 

قبل ذلك،  اللب�س، وبتف�صيل مق�صود -ا�ستر�شادا بما جري  لا تحتمل 

على  ن�ص  يجري-  �أن  يتوقعون  الم�شروع  وا�ضعو  كان  مما  وتخوفا 

�أن  ال�صحف والمطبوعات بترخي�ص -�أي  �إ�صدار  تقييد  �أنه »لا يجوز 
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ت�صدر بمجرد الإخطار- وعلى عدم جواز فر�ض الرقابة عليها، �أو 

وقفها �أو �إلغائها �أو م�صادرتها بالطريق الإداري )مادة26(.

تعادل  القانون  »ينظم  �أن  على  ن�ص  كله،  ذلك  عن  ف�ضلا  �إنه  ثم 

و�سائل  من  وغيرها  بالإذاعة  الانتفاع  في  ال�سيا�سية  الجماعات  حقوق 

الن�شر التي تتولاها الدولة �أو ترعاها«.

في  جميعا  الم�صريين  حق  منه،  )المادة29(  في  الم�شروع  و�أكد 

الاجتماع في هدوء غير حاملين �سلاحا.. وحظر على رجال البولي�س 

�أن يح�ضروا اجتماعهم، ولم ي�شترط �ضرورة �إخطار ال�شرطة مقدما، 

نهاية  في  و�أ�ضاف  العامة،  للاجتماعات  بالن�سبة  �إلا  الاجتماع  بموعد 

المادة، ن�صا �صريحا لم يرد في �أي د�ستور قبله �أو بعده يكفل للم�صريين 

»حق الا�شتراك في المواكب العامة والمظاهرات في حدود القانون«.

وتلفت المادة الخا�صة بحرية ت�شكيل الأحزاب النظر، بدقة �صياغتها 

وتف�صيلها، وب�أنها تكاد تكون معار�ضة �صريحة، لأول قانون �صدر 

في عهد الثورة بتنظيم الأحزاب ال�سيا�سية، وهو القانون الذي انتقلت 

�أ�س�سه فيما بعد �إلى قانون الأحزاب المعمول به اليوم، واللذان ي�ستهدفان 

ح�صار الحق في ت�شكيل الأحزاب و�إخ�ضاعه لهيمنة ال�سلطة التنفيذية، 

لكي تتحكم في اختيار معار�ضيها طبقا للمقا�س الذي تريده.

�أن  على   ،1954 د�ستور  م�شروع  في  وردت  التي  المادة  وتن�ص 

الجمعيات  ت�أليف  حق  ا�ستئذان  �أو  �إخطار  �سابق  دون  »للم�صريين 

قيام  القانون  وينظم  �سلمية،  والو�سائل  الغايات  مادامت  والأحزاب، 

الأحزاب والجماعات ال�سيا�سية على الأ�س�س الديمقراطية والد�ستورية، 

وعلى ال�شورى وحرية الر�أي في حدود �أهداف وطنية بعيدة عن �أي 

نفوذ �أجنبي )مادة30(.

وهو الن�ص نف�سه تقريبا الذي ورد ب�ش�أن النقابات )مادة45( الذي 

اعتبر الم�شروع ت�شكيلها حقا مكفولا في حدود �أهداف وطنية بعيدة عن 

�أي نفوذ �أجنبي.
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�أن  على  كله،  ذلك  عن  ف�ضلا   1954 د�ستور  م�شروع  وحر�ص 

يحيط كل الحريات الفردية والعامة بثلاث �ضمانات �أ�سا�سية، الأولي: 

�سوداء  �أياما  ب�أن  يتنب�أون  كانوا  وا�ضعيه  �أن  تثبت  ت�شريعية،  �ضمانة 

القوانين  وتهدر  الد�ستور،  مواد  لتعطيل  القانون  فيها  ي�ستغل  �ست�أتي، 

كحرية  العامة،  الحقوق  من  حق  �أي  ممار�سة  لتنظيم  ت�صدر  التي 

ال�صحافة وحق ت�شكيل الأحزاب، فن�ص في )المادة49( منه، على �أنه 

الد�ستور للم�شّرع تحديد حق من الحقوق  التي يجيز فيها  في الأحوال 

الإجازة  هذه  على  يترتب  لا  منه،  الثاني  الباب  في  الواردة  العامة 

الم�سا�س ب�أ�صل ذلك الحق.

�أما ال�ضمانة الثانية، فهي �ضمانة ق�ضائية وردت في الباب الرابع 

-وهو خا�ص بال�سلطات- وفي الف�صل الثالث منه وهو خا�ص بال�سلطة 

الق�ضائية �إذ ن�صت )المادة129( منه، على �أن يتولى النيابة العمومية، 

الأعلى«  الق�ضاء  الم�ست�شارين بموافقة مجل�س  يُندب من بين  نائب عام 

الر�أي  وجرائم  ال�سيا�سية  والجرائم  الجنايات  مواد  »وفي  �أ�ضافت:  ثم 

التحقيق  يتولى  القانون  يحددها  التي  الجرائم  من  وغيرها  وال�صحافة 

ق�ضاة«.

منه،  التا�سع  الباب  في  الن�ص  فهي  والمهمة،  الثالثة  ال�ضمانة  �أما 

الذي يتعلق بتنقيح الد�ستور، على �أن »الأحكام الخا�صة بمبادئ الحرية 

النيابي  الجمهوري  الحكومة  وب�شكل  الد�ستور  يكفلها  التي  والم�ساواة 

البرلماني، لا يجوز اقتراح تعديلها«.

وبهذا كله �أحاط م�شروع د�ستور 1954 الحريات والحقوق العامة 

والفردية ب�سياج قوي يح�صنها �ضد �أي اختراق، وربما كان ذلك �أحد 

الأ�سباب الرئي�سية التي �ألقت بالم�شروع في �صندوق القمامة.



50

خلا�صة:

باخت�صار ف�إن م�شروع د�ستور 1954، ي�صلح ك�أ�سا�س للإ�صلاح 

الد�ستوري الجذري للأ�سباب التالية:

1( فهو ينطوي على ر�ؤية متكاملة �صاغها ممثلون للتيارات الفكرية 

الحدّ  اليوم. ويت�ضمن  فاعلة حتى  تزال  التي لا  الرئي�سية،  وال�سيا�سية 

الأدنى لر�ؤية �شاملة لق�ضية الإ�صلاح يمكن �أن تح�شد من حولها جبهة 

التفا�صيل  وطنية من الإ�صلاحيين الم�صريين، بعيدا عن التركيز على 

والإ�صلاحات الد�ستورية الجزئية التي ت�ستهدف ترقيع الد�ستور القائم.

جاءت  التي  والثغرات  العيوب  معظم  يعالج  الم�شروع  �أن   )2

�إلى  و�أدت  القائم،  الد�ستور  و�آخرها  محله،  حلّت  التي  الد�ساتير  بها 

بين  بالعلاقة  منها  يت�صل  ما  خا�صة  الراهنة،  الد�ستورية  الت�شوهات 

�إلى  �أدت  التي  الوا�سعة  ال�سلطات  تحديدا  �أكثر  وب�وصرة  ال�سلطات، 

هيمنة ال�سلطة التنفيذية، على الدولة والمجتمع، على نحو لم يعد يتواءم 

مع الأو�ضاع المحلية والإقليمية والدولية الراهنة.

3( �أنه ينطوي على ما يعتبره البع�ض مكا�سب اجتماعية واقت�صادية 

ويقدم  بل  القائم،  الد�ستور  ن�صو�ص  وت�ضمنتها  يوليو،  ثورة  حققتها 

مكا�سب �أو�سع مما يرد في الد�ستور القائم.

�أنه ي�ضمن الحقوق والحريات الأ�سا�سية للم�صريين، ويحيطها   )4

ب�سياج من الحماية، يحول دون �إهدارها، �أو التحايل للع�صف بها.

5( �أنه يت�سم بدرجة عالية، من دقة ال�صياغة، على نحو يكفل تنفيذ 

ن�صو�صه، وي�سد الباب �أمام �أية محاولة لتف�سيرها على غير ما ق�صد �إليه 

ع الد�ستوري. الم�شرِّ
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التوازن بين ال�سلطات 

فى م�شروع د�ستور 1954

�أولا: ال�سلطة التنفيذية

1- رئي�س الدولة 

�أكد م�شروع د�ستور 1954 �أن رئي�س الجمهورية تنتخبه بالاقتراع 

يبلغ  مندوبون  �إليهم  من�ضما  البرلمان  �أع�ضاء  من  مكونة  هيئة  ال�سري 

�أمثال الأع�ضاء المنتخبين في المجل�سين فتنتخب كل دائرة  عددهم ثلاثة 

من دوائر مجل�س النواب وكل دائرة من دوائر مجل�س ال�شيوخ وكل 

هيئة �أو نقابة ممثلة في مجل�س ال�شيوخ ثلاثة مندوبين عنها وينظم القانون 

يوم  العاملون  المحلية  الهيئات  ]�أع�ضاء  الهيئة.  انتخاب هذه  �إجراءات 

انتهاء مدة الرئي�س ال�سابق[. وهو ما يعني �أن الرئي�س لا ينتخب عبر 

الاقتراع العام؟ كما �أكد الد�ستور على �أن لا ينتخب �أحد للرئا�سة �أكثر 
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مناق�شة  تكون  ان  على  القوانين  اقتراح  حق  وللرئي�س  مرتين.  من 

م�شروعات القوانين الخا�صة ب�إن�شاء ال�ضرائب �أو زيادتها والمداولة فيها 

لدى مجل�س النواب �أولا.

الانعقاد  �أدوار  بين  فيما  حدوث،  حالة  في  �أنه  الد�ستور  �أكد  كما 

�أو في فترة حل مجل�س النواب، ما يوجب الإ�سراع �إلى اتخاذ تدابير 

مرا�سيم  �ش�أنها  في  ي�صدر  �أن  الجمهورية  فلرئي�س  الت�أخير  تحتمل  لا 

تكون لها قوة القانون. ويجب عر�ض هذه المرا�سيم على البرلمان في 

مجل�س  ك�أن  و�إذا  �صدورها.  يوم  من  �أ�سبوعين  مدة  في  يعقد  اجتماع 

النواب منحلا وجبت دعوته، ف�إذا لم يدع البرلمان للاجتماع �أو دعى 

ولم تعر�ض عليه هذه المرا�سيم في هذه المدة �أو عر�ضت )ورف�ضها �أحد 

المجل�سين( وانق�ضى �ستون يوما دون �أن يقرها كل من المجل�سين، زال 

ب�أثر رجعي ما كان لها من قوة القانون )ويجوز في هذه الحالة بموافقة 

البرلمان ت�سوية ما ترتب على هذه المرا�سيم من الآثار(.. ]�إلا �إذا ر�أى 

البرلمان قبل ذلك اعتماد بقائها في الفترة ال�سابقة مع ت�سوية كل ما ترتب 

على هذه المرا�سيم من الآثار بوجه �آخر. وعلى كل حال لا يجوز �أن 

تت�ضمن تعديل قانون الانتخاب �أو �إن�شاء جرائم �أو عقوبة جديدة.

اللازمة  اللوائح  ي�ضع  �أن  الجمهورية  لرئي�س  الد�ستور  �أجاز  كما 

من  �إعفاء  �أو  لها  تعطيلا  �أو  فيها  تعديلا  يت�ضمن  لا  بما  القوانين  لتنفيذ 

اللوائح.  هذه  بو�ضع  غيره  �إلى  القانون  يعهد  �أن  ويجوز  تنفيذها. 

النواب.  مجل�س  حل  حق  الجمهورية   لرئي�س  الد�ستور  و�أعطى 

الوزارة.  ا�ستقالة  النواب  مجل�س  بحل  ال�صادر  الأمر  على  ويترتب 

ويدعو رئي�س الجمهورية رئي�س مجل�س ال�شيوخ لت�أليف وزارة محايدة 

رئي�س  يعود  الانتخابات  نتيجة  �إعلان  وعقب  الانتخابات.  لإجراء 

الجديدة  الوزارة  وتطرح  جديدة[  ]لفترة  من�صبه  �إلى  ال�شيوخ  مجل�س 

رئي�س  يولي  كما  الجديد.  النواب  لمجل�س  اجتماع  �أول  في  بها  للثقة 

الجمهورية رئي�س مجل�س الوزراء )ويعفيه( ويولي الوزراء ويعفيهم 

بناء على اقتراح رئي�س مجل�س الوزراء.
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الم�سلحة  للقوات  الأعلى  الرئي�س  هو  الجمهورية  رئي�س  �أن  كما 

وهو الذي يعلن الحرب ولا يكون ذلك �إلا بموافقة البرلمان. و يتولى 

رئي�س الجمهورية جميع �سلطاته بوا�سطة الوزراء وتوقيعاته في �شئون 

�أن يوقع عليها رئي�س مجل�س الوزراء والوزراء  الدولة يجب لنفاذها 

�أو  كانت  �شفوية  و�أوامره  الوزراء(  مجل�س  موافقة  )بعد  المخت�صون. 

ي�ستقل رئي�س  الم�سئولية بحال. ومع ذلك  الوزراء من  تعفي  كتابية لا 

الجمهورية ]بعد ا�ست�شارة ممثلي الجماعات ال�سيا�سي[.. بتولية رئي�س 

مجل�س الوزراء )�أو �إعفائه( وتعيين �أع�ضاء مجل�س ال�شيوخ الذين يكون 

اختيارهم عن طريق التعيين.

2- الوزارة

 مجل�س الوزراء هو المهيمن على م�صالح الدولة ورئي�سه هو الذي 

يوجه ال�سيا�سة العامة للوزارة. و للوزراء �أن يح�ضروا �أي المجل�سين 

)النواب وال�شيوخ(،  ويجب �أن ي�سمعوا كلما طلبوا الكلام، ولهم �أن 

ولكل  عنهم.  ينوبون  �أن  �أو  الموظفين  كبار  من  يرون  بمن  ي�ستعينوا 

للوزير  يكون  ولا  جل�ساته،  ح�ضور  الوزراء  على  يحتم  �أن  مجل�س 

�صوت �إلا في المجل�س الذي هو ع�ضو فيه.

لدى  مت�ضامنون  م�سئولون  والوزراء  الوزراء  مجل�س  رئي�س 

م�سئول عن  منهم  للوزارة، وكل  العامة  ال�سيا�سة  النواب عن  مجل�س 

يجوز  ولا  رئي�سها.  �إلا  بالوزارة  الثقة  يطرح  ولا  وزارته.  �أعمال 

طرح عدم الثقة بالوزارة �إلا بناء على طلب يوقع من ع�شر الأع�ضاء 

الذين يت�ألف منهم مجل�س النواب، ولا تجري المناق�شة فيه �إلا بعد �أ�سبوع 

من عر�ضه.

على  وبالمناداة  العلني  بالاقتراع  الر�أي  �إبداء  يكون  الحالتين  وفي 

الأع�ضاء ب�أ�سمائهم بعد ثلاثة �أيام من انتهاء المناق�شة. ولرئي�س الوزارة 
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�إذا قرر مجل�س النواب عدم الثقة  �أن يطلب الاقتراع فورا.  مع ذلك 

على  وجب  المجل�س  منهم  يت�ألف  الذين  الأع�ضاء  ب�أغلبية  بالوزارة 

وجبت  الوزراء  ب�أحد  خا�صا  القرار  كان  و�إذا  ت�ستقيل،  �أن  الوزارة 

ا�ستقالته من الوزارة.

النائب  بناء على طلب  �أو  نف�سه  تلقاء  لكل من مجل�سي البرلمان من 

ت�أدية  ب�سبب  الجرائم  من  منهم  يقع  فيما  الوزراء  اتهام  حق  العام 

في  يق�ضي  �أن  �إلى  العمل  عن  يوقف  يتهم  الذي  والوزير  وظائفهم، 

فيها.  الا�ستمرار  �أو  الدعوى عليه  �إقامة  ا�ستعفا�ؤه من  �أمره ولا يمنع 

وتكون محاكمة الوزراء �أمام المحكمة العليا الد�ستورية وفقا للأو�ضاع 

قانون  �ش�أنهم  في  ويطبق  القانون.  عليها  ين�ص  التي  والإجراءات 

خا�ص  قانون  في  وتبين  فيه.  عليها  المن�صو�ص  الجرائم  في  العقوبات 

�أحوال م�سئولية الوزراء التي لم يتناولها قانون العقوبات، ولا يجوز 

العفو عن الوزير المحكوم عليه من المحكمة العليا الد�ستورية �إلا بموافقة 

كل من مجل�سي البرلمان.

ثانيا: ال�سلطة الق�ضائية

�أكد الد�ستور على ا�ستقلالية ال�سلطة الق�ضائية , كما �أكد �أن جل�سات 

للنظام  مراعاة  �سرية  جعلها  المحكمة  قررت  �إذا  �إلا  علنية  المحاكم 

القانون  ينظم  �أعلى  للق�ضاء مجل�س  �أن  على  الآداب. ون�ص  �أو  العام 

اخت�صا�صاته وي�ؤلف من رئي�س محكمة النق�ض رئي�سا ومن �أقدم ثلاثة 

من كل من م�ست�شاري محكمة النق�ض ور�ؤ�ساء محاكم الا�ستئناف ومن 

وكيل وزارة العدل والنائب العام ومن رئي�س كل من محكمة القاهرة 

والإ�سكندرية الابتدائيتين وي�ضم �إليه اثنين من م�ست�شاري مجل�س الدولة 

يختارهما مجل�سه الخا�ص من بين �أع�ضائه. كما �أكد الد�ستور على �أن 

الق�ضاة غير قابلين للعزل.
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المحكمة الد�ستورية العليا :

من  يختارون  ق�ضاة  ت�سعة  من  الد�ستورية  العليا  المحكمة  ت�ؤلف 

الجامعيين  الإ�سلامي  الفقه  ورجال  القانون  �أ�ساتذة  ومن  الم�ست�شارين 

ومن المحامين لدي محكمة النق�ض المتخرجين منذ ع�شرين عاما، �سواء 

في ه�ؤلاء جميعا، الحاليين منهم وال�سابقين. ويعين رئي�س الجمهورية 

وثلاثة  م�ؤتمر،  بهيئة  مجتمعا  البرلمان  ينتخبهم  وثلاثة  منهم،  ثلاثة 

ينتخبهم الق�ضاء العالي العادي والإداري وال�شرعي. وتنتخب المحكمة 

�سنة وتجدد جزئيا على  اثنتا ع�شرة  �أع�ضائها. ومدتها  بين  رئي�سا من 

الوجه المبين في القانون. ويكون انعقاد المحكمة �صحيحا بح�ضور �سبعة 

من �أع�ضائها.

ت�شكيل  وطريقة  المحكمة  ق�ضاة  تعيين  �إجراءات  القانون  ينظم 

�إليها  المنازعات  رفع  في  مراعاتها  يجب  التي  والأو�ضاع  دوائرها 

والإجراءات  لأعمالها  المنظمة  والقواعد  والأفراد  ال�سلطات  بوا�سطة 

�أو  المعا�ش  �إلى  المحكمة  ق�ضاة  �إحالة  يجوز  ولا  ا�ستقلالها.  تكفل  التي 

وقفهم من �أعمالهم �إلا بقرار من المحكمة نف�سها ويكون ذلك �إما ب�سبب 

وتخت�ص  �أعمالهم.  �أداء  في  خطير  �إهمال  �أو  العمل  عن  مادي  عجز 

الخا�صة  المنازعات  في  بالف�صل  وحدها  الد�ستورية  العليا  المحكمة 

المنازعات  وفي  القانون  قوة  لها  التي  والمرا�سيم  القوانين  بد�ستورية 

تف�سير  وفي  الد�ستور.  بتطبيق  يتعلق  فيما  المختلفة  الدولة  �سلطات  بين 

الن�صو�ص الد�ستورية والت�شريعية الخا�صة بالمحاكم ومجل�س الدولة وفي 

ف�ضلا  المختلفة. وذلك  الق�ضاء  الاخت�صا�ص بين جهات  تنازع  �أحوال 

عن الاخت�صا�صات الأخرى المبينة في هذا الد�ستور.
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ثالثا: ال�سلطة الت�شريعية

ال�سلطات  م�صدر  وهي  للأمة،  ال�سيادة  �أن  على  الد�ستور  �أكد 

جميعاً، وتكون ممار�ستها على الوجه المبين في ن�ص الد�ستور. ويتكون 

ويحق  ال�شيوخ.  ومجل�س  النواب  مجل�س  هما  مجل�سين  من  البرلمان 

مج�س  لأع�ضاء  يجوز  لا  �أنه  على  القوانين  اقتراح  البرلمان   لأع�ضاء 

ال�شيوخ اقتراح �إن�شاء ال�ضرائب �أو زيادتها.

�إحدى لجان  �إلى  يحال  �أن  مناق�شته  قبل  يجب  قانون  كل م�شروع 

�أحد  يقرره  قانون  م�شرع  عنه،وكل  تقرير  وتقديم  لفح�صه  المجل�س 

قرره  �إذا  �إلا  قانونا  يكون  الآخر. ولا  المجل�س  �إلى  به  يبعث  المجل�سين 

المجل�سان. لكل ع�وض من �أع�ضاء البرلمان �أن يوجه �إلى الوزراء �أ�سئلة 

على  �أيام  �سبعة  بعد  الا�ستجواب  في  المناق�شة  وتجري  ا�ستجوابات  �أو 

الأقل من يوم تقديمه وذلك في غير حالة الا�ستعجال وموافقة الوزير. 

وينتخب �أع�ضاء المجل�سين بالاقتراع ال�سري المبا�شر.

ملاحظات: 

متقدمة  تعد  �أنها  هي  الوثيقة  هذه  حول  الأولى  الملاحظة  �إن   -1

فيه, عقب  الذي �صدرت  الوقت  �أخذ بعين الاعتبار  �إذا  للغاية خا�صة 

ثورة كان قادتها عنا�صر ع�سكرية, فقد ت�ضمن الد�ستور عدة �ضمانات 

�أي م�صري عن  �إبعاد  المادة 7 »�إن  ت�أكيده في  العامة منها,  للحريات 

كذلك  ومحظور  محظور.  �إليها  العودة  من  منعه  �أو  الم�صرية  الديار 

القانون.  يبينها  التي  ال�ضرورة  �أحوال  في  �إلا  مغادرتها  من  منعه 

»�أي�ضا المادة 8 » لا يجوز �أن يلزم م�صري الإقامة في مكان معين �إلا 

الإقامة  �أن تحظر على الم�صري  القا�ضي. وكذلك لا يجوز  بحكم من 

�إلا في الأحوال التي تحددها قوانين ال�صحة وال�سلامة  في مكان معين 

وتحديدها  الإقامة،  خطر  يكون  �أن  يجوز  لا  حال  كل  وفي  العامة. 
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الاعتقاد  »حرية  فيها  جاء  والتي   11 المادة  �أي�ضا  �سيا�سية«.  لأ�سباب 

طبقا  والعقائد  الأديان  ب�شعائر  القيام  حرية  الدولة  وتحمي  مطلقة، 

�ألا يخل ذلك بالنظام العام  للعادات المرعية في الديار الم�صرية، على 

�أو ينافي الآداب«، ومجموعة �أخرى من المواد ت�ضمن الحريات العامة 

للمواطنين الم�صريين.

بين  التوازن  من  نوعاً  خلق  قد   1954 د�ستور  م�شروع  �إن   -2

ال�سلطات الثلاث, فالحكومة م�سئولة �أمام ال�سلطة الت�شريعية, ويجوز 

الد�ستور  �أعطى  فقد  المقابل  وفي  الحكومة،  من  الثقة  �سحب  للأخيرة 

ال�سلطة  من  الد�ستور  جعل  كما  النواب.  مجل�س  حل  حق  للرئي�س 

الق�ضائية ممثلا في المحكمة الد�ستورية العليا قيد على ال�سلطة الت�شريعية 

ل�ضمان ات�ساق ما ت�صدره من قوانين مع �أحكام الد�ستور.

 3- ويلاحظ �أن  الد�ستور قد �أكد  مبد�أ ا�ستقلالية الق�ضاء, في مادة 

�سلطان  لا  م�ستقلون  »الق�ضاة  فيها  جاء  والتي   122 المادة  هي  م�ستقلة 

في  التدخل  �سلطة  لأية  يجوز  ولا  القانون.  لغير  ق�ضائهم  في  عليهم 

الق�ضايا �أوفي �إجراء العدالة », كما عاد الد�ستور و�أكد في المادة 127: 

» الق�ضاة غير قابلين للعزل. ويكون تعيينهم وترقيتهم ونقلهم بناء على 

اقتراح مجل�س الق�ضاء الأعلى. ويخت�ص هذا المجل�س بت�أديبهم وندبهم. 

وكل ذلك على الوجه المبين في القانون.«

4- كما ت�ضمن الد�ستور قيدا على �إعادة تر�شيح رئي�س الجمهورية, 

فلا يجوز له تولي المن�صب �أكثر من مرتين.

5- ربما يكون الم�أخذ على هذا الد�ستور هو عدم وجود �آية �آليات 

�أو �سحب الثقة من رئي�س الجمهورية، وذلك على الرغم  لا�ستجواب 

من �أن من�صب رئي�س الجمهورية هو جزء من ال�سلطة التنفيذية.

العام  الاقتراع  طريق  عن  الدولة  رئي�س  انتخاب  عدم  �إن   -6

لرئي�س  ا�ستثنائية  �صلاحيات  �إعطاء  عدم  في  الم�شرع  رغبة  على  يدل 
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الجمهورية م�ستمدة من انتخابه الحر المبا�شر من ال�شعب، وبدا حر�صه 

على �أن يكون دور رئي�س الجمهورية كحكم بين ال�سلطات، و�أن تنقل 

ال�سلطات الحقيقية �إلى رئي�س الوزراء في جمهورية برلمانية حقيقية. 
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ملاحـــق
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لجنة م�شروع الد�ستور

ن�ص الم�شروع قبل التعديلات التي �أدخلتها لجنة ال�صياغة 

فى يوليو و�أغ�سط�س 1954

الباب الأول 

الدولة الم�صرية ونظام الحكم فيها

م�ستقلة،  حرة  وهي  �سيادة،  ذات  موحدة  دولة  م�صر  مادة1: 

وحكومتها جمهورية نيابية برلمانية.

الباب الثاني 

الحقوق والواجبات العامة 

بحال  يجوز  ولا  القانون،  يحددها  الم�صرية  الجن�سية   :2 مادة 

اكت�سبها  �إ�سقاطها عن م�صري. وكذلك لا يجوز الإذن بتغييرها ممن 

�إلا في حدود القانون.
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مادة 3: الم�صريون لدي القانون �سواء، وهم مت�ساوون في الحقوق 

�أو  اللغة  �أو  الأ�صل  ب�سبب  بينهم في ذلك  العامة، لا تمييز  والواجبات 

الدين �أو العقيدة �أو الآراء ال�سيا�سية �أو الاجتماعية.

لجميع  الفر�ص  وتكاف�ؤ  والطم�أنينة  الحرية  الدولة  تكفل   :4 مادة 

المواطنين.

�سنة  وع�شرين  �إحدى  البالغين  للم�صريين  حق  الانتخاب   :5 مادة 

لل�شروط  الن�ساء هذا الحق وفقا  بالقانون. وتمار�س  المبين  الوجه  علي 

التي ي�ضعها القانون.

مادة 6: التجنيد واجب عام �إجباري ينظمه القانون.

مادة 7: �إبعاد �أي م�صري عن الديار الم�صرية �أو منعه من العودة 

�أحوال  في  �إلا  مغادرتها  من  منعه  كذلك  ومحظور  محظور.  �إليها 

ال�ضرورة التي يبينها القانون.

�إلا  معين  مكان  في  الإقامة  م�صري  يلزم  �أن  يجوز  لا   :8 مادة 

بحكم من القا�ضي. وكذلك لا يجوز �أن  تحظر علي الم�صري الإقامة 

�إلا في الأحوال التي تحددها قوانين ال�صحة وال�سلامة  في مكان معين 

وتحديدها  الإقامة،  خطر  يكون  �أن  يجوز  لا  حال  كل  وفي  العامة. 

لأ�سباب �سيا�سية.

للمعاهدات  وفقا  م�صر  في  الأجانب  و�ضع  القانون  ينظم   :9 مادة 

والعرف الدولي.

مادة 10: الأجانب المحرومون في بلادهم من الحقوق والحريات 

الديار  �إلي  الالتجاء  بحق  يتمتعون  الد�ستور  هذا  يكفلها  التي  العامة 

الم�صرية في حدود القانون.

القيام  حرية  الدولة  وتحمي  مطلقة،  الاعتقاد  حرية   :11 مادة 

ب�شعائر الأديان والعقائد طبقا للعادات المرعية في الديار الم�صرية، علي 
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�ألا يخل ذلك بالنظام العام �أو ينافي الآداب.

مادة 12: الالتجاء �إلي الق�ضاء حق يكفله القانون، ولا يجوز بحال 

تعطيله.

جميع  في  القانون  يكفله  حق  بالوكالة  �أو  �أ�صالة  الدفاع   :13 مادة 

مراحل التحقيق والدعوى و�أمام جميع المحاكم وفي المحاكمات الت�أديبية 

والإدارية.

مادة 14: لا يجوز مراقبة �أحد �أو تعقبه �إلا ب�أمر م�سبب من ال�سلطة 

الق�ضائية.

مادة 15: لا يجوز القب�ض علي �أحد �أو حب�سه في غير حالة التلب�س 

�إلا ب�أمر من ال�سلطة الق�ضائية.

ويجوز لم�أمور ال�ضبط الق�ضائي حالة الا�ستعجال وال�ضرورة التي 

يبينها القانون �أن يقب�ض علي من يتهم بارتكاب جناية �أو جنحة.

ب�أ�سباب  كتابة  عليه  المقبو�ض  �إخطار  الحالات  جميع  في  ويجب 

�أربع  خلال  القا�ضي  �إلي  يقدم  و�أن  �ساعة  ع�شرة  اثنتي  خلال  القب�ض 

وع�شرين �ساعة من وقت القب�ض عليه.

�أو غيرها  المحبو�س  �أو  المقبو�ض عليه  القانون و�سائل تظلم  وينظم 

التظلم،  هذا  في  ق�ضائيا  الف�صل  ب�سرعة  الكفيلة  الإجراءات  وي�ضع 

وكذلك يبين الحد الأق�صى للحب�س الاحتياطي..

مادة 16: لا جريمة ولا عقوبة �إلا بناء علي قانون، ولا عقاب علي 

الأفعال اللاحقة ل�صدور القانون.

مادة 17: العقوبة �شخ�صية لا تجاوز �شخ�ص المعاقب وحقوقه.

مادة 18: يحدد القانون الحالات التي تقوم فيها الدولة بالتعوي�ض 

عن تنفيذ عقوبة، بناء علي حكم جنائي نهائي ثبت خط�ؤه، كما يحدد 
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�شروط هذا التعوي�ض و�وصره.

مادة 19: لا يجوز تقرير �سرية التحقيق في الجنايات �إلا علي �سبيل 

�أو  المدني  بالحق  المدعي  �أو  المتهم  حق  تم�س  �ألا  وب�شرط  الا�ستثناء، 

المحامين عنهما في ح�ضور التحقيق.

مادة 20: لا يحاكم �أحد �إلا �أمام الق�ضاء العادي. وتحظر المحاكمة 

�أمام محاكم خا�صة �أو ا�ستثنائية ولا يحاكم مدني �أمام المحاكم الع�سكرية.

مادة 21: �إيذاء المتهم ج�سمانيا �أو معنويا محظور، ويعاقب الم�سئول 

وفقا للقانون.

مادة 22: ال�سجن دار ت�أديب و�إ�صلاح ويحظر فيه كل ما يتنافى مع 

الإن�سانية �أو يعر�ض ال�صحة للخطر. 

الحياة  �سبل  لهم  لتي�سر  عليهم  المحكوم  بم�ستقبل  الدولة  وتعني 

الكريمة.

مادة 23: للمنازل حرمة. ولا يجوز مراقبتها �أو دخولها للتفتي�ش 

�أو ال�ضبط �أو غيرها �إلا ب�أمر م�سبب من ال�سلطة الق�ضائية يحدد مكان 

التفتي�ش ومو�ضوعه، علي �أن يكون دخولها بعد �إ�ستئذان من فيها، ولا 

يجوز دخولها ليلا �إلا ب�إذن القا�ضي.

وذلك كله في غير �أحوال التلب�س والا�ستغاثة.

مادة 24: حرية المرا�سلات و�سريتها مكفولة، �سواء كانت بالبريد 

�أو البرق �أو التليفون �أو بغيرها. ولا يجوز تقييدها �أو رقابتها �إلا بقرار 

م�سبب من القا�ضي وبال�ضمانات التي يحددها القانون.

مادة 25: حرية الر�أي والبحث العلمي مكفولة.

ولكل �إن�سان حق التعبير عن ر�أيه ون�شره بالقول والكتابة والت�صوير 

والإذاعة وغيرها.
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التي  )ال�ضرورية(  الأحوال  في  �إلا  �آرائه  علي  �أحد  ي�ؤاخذ  ولا 

يحددها القانون.

مادة 26: حرية ال�صحافة والطباعة مكفولة.

ولا  بترخي�ص  والمطبوعات  ال�صحف  �إ�صدار  تقييد  يجوز  ولا 

فر�ض رقابة عليها. و�إنذار ال�صحف �أو وقفها �أو �إلغا�ؤها �أو م�صادرتها 

بالطريق الإداري محظور.

ال�سيا�سية  الجماعات  تعادل حقوق  القانون  ينظم  مادة 26 مكرر: 

الدولة  تتولاها  التي  الن�شر  و�سائل  من  وغيرها  بالإذاعة  الانتفاع  في 

)وترعاها(

وينظمه  والآداب  العام  النظام  حدود  في  حر  التعليم   :27 مادة 

القانون.

مادة 28: التعليم حق للم�صريين جميعاً تكفله الدولة وهو �إلزامي في 

المرحلة الابتدائية مجاني في مدار�سها العامة.

حاملين  غير  هدوء،  في  الاجتماع  حق  للم�صريين   :29 مادة 

�سلاحا. ولي�س لرجال البولي�س �أن يح�ضروا اجتماعهم ولا يجوز �أن 

ي�شترط الإخطار مقدما �إلا بالن�سبة للاجتماعات العامة.

وفي جميع الأحوال ي�شترط �أن تكون �أغرا�ض الاجتماع وو�سائله 

�سلمية ولا تتنافى مع الآداب، والمواكب والمظاهرات مباحة في حدود 

القانون.

ت�أليف  حق  ا�ستئذان  �أو  �إخطار  �سابق  دون  للم�صريين  مادة30: 

الجمعيات والأحزاب ما دامت الغايات والو�سائل �سلمية.

الأ�س�س  علي  ال�سيا�سية  والجماعات  الأحزاب  قيام  القانون  وينظم 

حدود  في  الر�أي  وحرية  ال�شورى  وعلي  الد�ستورية،  الديمقراطية 
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�أهداف وطنية بعيدة عن �أي نفوذ �أجنبي.

وتخت�ص المحكمة الد�ستورية بالف�صل في الطعون الخا�صة بالأحزاب 

والجماعات ال�سيا�سية.

مادة31: للمواطنين حق مخاطبة ال�سلطات العامة كتابة وبتوقيعهم، 

النظامية  للهيئات  �إلا  الجماعات  با�سم  ال�سلطات  مخاطبة  تكون  ولا 

والأ�شخا�ص المعنوية.

وظيفتها  �أداء  القانون  ويرعي  م�صونة،  الخا�صة  الملكية  مادة32: 

الاجتماعية ولا تنزع الملكية �إلا للمنفعة العامة، ومقابل تعوي�ض عادل 

يدفع مقدما وفقد للقانون.

ولا يجوز لغير الم�صريين تملك الأرا�ضي الزراعية في م�صر �إلا في 

الأحوال التي يبينها القانون.

مادة 33: الميراث حق يكفله القانون.

مادة 34: الم�صادرة العامة للأموال محظورة.. ولا تكون عقوبة 

الم�صادرة الخا�صة �إلا بحكم ق�ضائي.

مادة 35: الن�شاط الاقت�صادي الفردي حر، علي �ألا ي�ضر بمنفعة 

اجتماعية، �أو يخل ب�أمن النا�س �أو يعتدي علي حريتهم وكرامتهم.

علي  تقوم  مر�سومة  لخطط  وفقا  الدولة  اقت�صاد  ينظم   :36 مادة 

م�ستوي  ورفع  الإنتاج  تنمية  �إلي  وتهدف  الاجتماعية  العدالة  مبادئ 

المعي�شة.

العام  الاقت�صادي  الن�شاط  بين  التوافق  القانون  يكفل   :37 مادة 

والن�شاط الحر، تحقيقا للأهداف الاجتماعية ورخاء ال�شعب، كما يكفل 

للعاملين فيهما ن�صيبا في ثمرات �إنتاجهم يتنا�سب والعمل الذي ي�ؤدونه.
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مادة 38: تي�سر الدولة للمواطنين جميعا م�ستوي لائقا من المعي�شة 

�أ�سا�سه تهيئة الغذاء والم�سكن والخدمات ال�صحية والثقافية والاجتماعية 

كما تي�سر ذلك في حالات البطالة والمر�ض والعجز وال�شيخوخة وت�ؤمنه 

ل�ضحايا الحرب والكوارث العامة ومن يعولون من �أ�سرهم.

مادة 39: للدولة �أن ت�ؤمم بقانون مقابل تعوي�ض عادل �أي م�شروع 

له طابع المرفق العام �أو الاحتكار، متي كان في ت�أميمه تحقيق م�صلحة 

عليا للمجتمع.

مادة 40: العمل حق تعني الدولة بتوفيره لجميع المواطنين القادرين 

ويكفل القانون �شروطه العادلة علي �أ�سا�س تكاف�ؤ الفر�ص.

�شخ�ص في  ي�ضار  �أن  يجوز  مهنته، ولا  اختيار  فرد حرية  ولكل 

عمله ب�سبب �أ�صلة �أو ر�أيه �أو عقيدته.

الأعمال  العمال و�أ�صحاب  العلاقات بين  القانون  ينظم  مادة 41: 

�ساعات  العدالة الاجتماعية ويحدد  تتفق وقواعد  اقت�صادية  �أ�س�س  علي 

العمل وينظم تقدير الأجور العادلة ويكفل �صحة العمال وت�أمينهم من 

الأجازات  وفي  الأ�سبوعية  الراحة  في  العامل  حق  وينظم  الأخطار 

ال�سنوية ب�أجر.

مادة 42: يبين القانون التعوي�ض الملائم عند ترك العامل الخدمة �أو 

ف�صله وو�سائل حمايته من الف�صل غير القانوني.

مادة 43: ينظم القانون العمل للن�ساء والأحداث.

وتعني الدولة ب�إن�شاء المنظمات التي تي�سر للمر�أة التوفيق بين العمل 

وتقيه  الا�ستغلال  من  الن�شء  تحمي  كما  الأ�سرة،  في  واجباتها  وبين 

الإهمال الأدبي والج�سماني والروحي.
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العمال  قوامها  دائمة  لجان  العمال  �شئون  علي  ت�شرف   :44 مادة 

و�أ�صحاب الأعمال ورجال الإدارة والق�ضاء.

وبين  بينهم  والتوفيق  العمال  م�شاكل  بحث  اللجان  هذه  وتتولى 

�أ�صحاب الأعمال. والإ�ضراب جائز في حدود القانون.

مادة 45: �إن�شاء النقابات حق مكفول في حدود �أهداف وطنية بعيدة 

عن �أي نفوذ �أجنبي وللنقابات �شخ�صية معنوية وفقا للقانون.

مادة 46: العدالة الاجتماعية �أ�سا�س ال�ضرائب وغيرها من التكاليف 

�إلي الحد الأدنى  الفقيرة من ال�ضرائب  الطبقات  العامة. وتعفي  المالية 

ال�ضروري للمعي�شة وذلك علي الوجه المبين بالقانون.

عمليات  �سير  علي  وت�شرف  الادخار،  الدولة  ت�شجع   :47 مادة 

الائتمان وتي�سر ا�ستغلال الادخار ال�شعبي في تملك الم�سكن �أو الأر�ض 

�أو الم�ساهمة في الم�شروعات.

والأخلاق  الدين  وقوامها  المجتمع  �أ�سا�س  الأ�سرة   :48 مادة 

والطفولة  الأمومة  وحماية  الأ�سرة  تدعيم  القانون  ويكفل  والوطنية 

وتوفير المن�ش�آت اللازمة لذلك.

مادة 49: في الأحوال التي يجيز فيها هذا الد�ستور للم�شرع تحديد 

حق من الحقوق العامة الواردة في هذا الباب �أو تنظيمه لا يترتب علي 

هذه الإجازة الم�سا�س ب�أ�صل ذلك الحق �أو تعطيل نفاذه.
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الباب الثالث

ال�سلطات 

وتكون  جميعا  ال�سلطات  م�صدر  وهي  للأمة،  ال�سيادة   :50 مادة 

ممار�ستها علي الوجه المبين في الد�ستور.

الف�صل الأول 

البرلمان

مادة 51: يتكون البرلمان من مجل�س النواب ومجل�س ال�شيوخ.

مجل�س النواب

ع�ضوا،  و�سبعين  مائتين  من  النواب  مجل�س  يت�ألف   :52 مادة 

الانتخاب  قانون  ويحدد  المبا�شر،  ال�سري  العام  بالاقتراع  ينتخبون 

دوائرهم الانتخابية.

مادة 53: يجب �ألا تقل �سن النائب يوم الانتخاب عن ثلاثين �سنة 

الهيئات  �أم�ضي ثلاث �سنوات في ع�وضية  ال�شرط من  ويعفي من هذا 

المحلية.

مادة 54: مدة مجل�س النواب �أربع �سنوات من تاريخ �أول اجتماع 

يوما  ال�ستين  خلال  المجل�س  لتجديد  العامة  الانتخابات  وتجري  له. 

ال�سابقة لانتهاء هذه المدة.

المجل�س  حل  يجوز  فلا  �أمر  في  النواب  مجل�س  حل  �إذا   :55 مادة 

الجديد من �أجل ذلك الأمر.

مادة 56: الأمر ال�صادر بحل مجل�س النواب يجب �أن ي�شتمل على 

�شهرين  يتجاوز  لا  ميعاد  انتخابات جديدة في  لإجراء  الناخبين  وحدة 

التالية  الع�شرة  الأيام  في  الجديد  المجل�س  لاجتماع  ميعاد  تحديد  وعلى 
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لتمام الانتخاب، ف�إذا لم ي�شتمل الأمر علي ذلك كله، كان باطلا وبقي 

مجل�س النواب قائما..

و�إذا انق�ضي ذلك الميعاد دون �إجراء انتخابات جديدة، �أ�صبح �أمر 

الحل ك�أن لم يكن وعاد البرلمان �إلي الاجتماع من تلقاء نف�سه في اليوم 

التالي لانق�ضاء الميعاد.

مجل�س ال�شيوخ

مادة 57: يت�ألف مجل�س ال�شيوخ من:

�أ( ت�سعين ع�ضوا ينتخبون بالاقتراع العام ال�سري المبا�شر. ويحدد 

قانون الانتخاب دوائرهم الانتخابية.

واتحادات  النقابات  �أع�ضائها  بين  من  تنتخبهم  ع�ضوا  ثلاثين  ب( 

الم�شتغلين  تنظم  التي  والهيئات  والجمعيات  والغرف  العمال  نقابات 

من  وغيرها  الحرة  والمهن  والتعليم  والتجارة  وال�صناعة  بالزراعة 

والاجتماعية  الاقت�صادية  البلاد  م�صالح  عليها  تقوم  التي  الأعمال 

والثقافية. ويعين قانون الانتخاب هذه الهيئات والعدد الذي يخ�ص�ص 

لكل منها والإجراءات التي تتبع في انتخاب ه�ؤلاء الأع�ضاء..

ج( ثلاثين ع�ضوا يعينهم رئي�س الجمهورية من �أ�صحاب الكفاءات 

والوزراء  الوزارات  ر�ؤ�ساء  بين  من  ويختارون  والفنية  العلمية 

الذين  والنواب  ال�سابقين  النواب  وال�سابقين ور�ؤ�ساء مجال�س  الحاليين 

ال�سابقين  ال�شيوخ  مجل�س  و�أع�ضاء  النيابة  في  ت�شريعيين  ف�صلين  ق�ضوا 

درجتهم  في  ومن  والم�ست�شارين  الروحانيين  والر�ؤ�ساء  العلماء  وكبار 

من  المتقاعدين  وال�ضباط  وال�سابقين  منهم  الحاليين  الق�ضاء  رجال  من 

الذين  البلدية  والمجال�س  المديريات  مجال�س  و�أع�ضاء  ف�أعلي  لواء  رتبة 

ف�أعلي  ق�ضوا ثلاث مدد في مجال�سهم والموظفين من درجة مدير عام 

و�أ�ساتذة الجامعات الحاليين منهم وال�سابقين.
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ويكون ر�ؤ�ساء الجمهورية ال�سابقون �أع�ضاء مدي الحياة.

مادة 58: يجب �ألا تقل �سن ع�ضو ال�شيوخ يوم الانتخاب �أو التعيين 

الأخرى  الع�وضية  �شروط  القانون  ويبين  �سنة.  وثلاثين  خم�س  عن 

و�أحكام الانتخاب.

مادة 59: مدة الع�ضوية في مجل�س ال�شيوخ ثماني �سنوات ويتجدد 

ن�صف �أع�ضاء كل فئة من فئات الثلاث كل �أربع �سنوات.

وفي نهاية ال�سنوات الأربع من تاريخ انعقاد المجل�س ت�سقط ع�ضوية 

هذا الن�صف بطريق القرعة.

وتجوز �إعادة اختيار من انتهت مدته.

لانتهاء  ال�سابقة  يوما  ال�ستين  خلال  الن�صفي  التجديد  �إجراء  ويجب 

المدة.

مادة 60: �إذا حل مجل�س النواب توقفت جل�سات مجل�س ال�شيوخ.

�أحكام عامة للمجل�سين

ال�ضرورة  عند  ويجوز  القاهرة  بمدينة  البرلمان  مقر   :61 مادة 

الا�ستثنائية  الظروف  في  يجوز  كما  بقانون  �أخرى   جهة  في  انعقاده 

دعوته للانعقاد في �أي مكان بناء على طلب رئي�س الجمهورية.

التي  واجتماعه في غير المكان المعين له غير م�شروع والقرارات 

ت�صدر فيه باطلة بحكم القانون.

تبد�أ  العادي للبرلمان يكون على فترتين  ال�سنوي  الدور  مادة 62: 

�شهر  من  الثالث  الخمي�س  قبل  الجمهورية  رئي�س  من  بدعوة  الأولى 

اجتمع  المذكور  الميعاد  قبل  الاجتماع  �إلى  البرلمان  يدع  لم  و�إذا  يناير. 

فيه بحكم القانون. ويدوم الدور �سبعة �شهور على الأقل. ولا يجوز 
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ف�ضه قبل الفراغ من تقرير الميزانية والت�صديق على الح�ساب الختامي.

رئي�س  من  بدعوة  عادي  غير  اجتماعا  البرلمان  يجتمع   :63 مادة 

الجمهورية. وذلك عند ال�ضرورة �أو بناء على طلب موقع من �أغلبية 

�أع�ضاء �أي المجل�سين.

مادة 64: �أدوار الانعقاد واحدة للمجل�سين، ولا يجوز الاجتماع في 

غير دور الانعقاد و�إلا كان الاجتماع غير �شرعي وكانت القرارات 

التي ت�صدر فيه باطلة بحكم القانون.

مادة 65: قبل �أن يتولى ع�وض البرلمان عمله يق�سم �أمام مجل�سه في 

جل�سة  علنية �أن يكون مخل�صا للوطن ومطيعا للد�ستور ولقوانين البلاد 

و�أن ي�ؤدي �أعماله بالأمانة وال�صدق.

مادة 66: ينتخب مجل�س النواب في بداية كل ف�صل ت�شريعي ومجل�س 

ال�شيوخ في �أول اجتماع له وعند كل تجديد ن�صفي رئي�سا ووكيلين.. 

منتميا  �أحدهم  كان  ف�إن  م�ستقلين  والوكيلان  الرئي�س  يكون  �أن  ويجب 

لحزب تخلى عنه فور انتخابه.

النواب  لمجل�س  الت�شريعي  الف�صل  مدة  والوكالة هي  الريا�سة  ومدة 

ه�ؤلاء  �أحد  يلي  �أن  يجوز  ولا  ال�شيوخ،  لمجل�س  الن�صفي  والتجديد 

الوزارة ولا �أية وظيفة عامة �أخرى خلال هذه المدة، ف�إن �شغر مكان 

�أيهم انتخب المجل�س من يحل محله �إلى نهاية مدته.

المجل�س  جماعات  تمثل  هيئة  تكوين  الانتخابات  �إجراء  قبل  ويجب 

ال�سيا�سية بالت�ساوي لتقوم بالتر�شيح تي�سيرا للانتخاب.

بهيئة  ينعقد  منهما  كلًا  �أن  على  علنية  المجل�سين  جل�سات   :67 مادة 

�إذا  �سرية بناء على طلب الحكومة �أو ع�شرة من الأع�ضاء ثم يقرر ما 

�أو  �أمامه تجري في جل�سة علنية  المناق�شة في المو�ضوع المطروح  كانت 

في جل�سة �سرية.
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مادة 68: ع�ضو البرلمان ينوب عن الأمة كلها.

وع�ضوية  النواب  مجل�س  ع�ضوية  بين  الجمع  يجوز  لا   :69 مادة 

مجل�س ال�شيوخ ويبين القانون �أحوال عدم الجمع الأخرى.

البرلمان  �أع�ضاء  �أحد  تعيين  �أو  انتخاب  �إبطال  يجوز  مادة 70: لا 

وذلك  الد�ستورية..  العليا  المحكمة  من  بحكم  �إلا  ع�وضيته  �إ�سقاط  �أو 

على الوجه المبين في القانون. ويخت�ص كل من مجل�سي البرلمان بقبول 

ا�ستقالة �أع�ضائه.

مادة 71: �إذا خلا محل �أحد �أع�ضاء البرلمان قبل انتهاء مدته وجب 

انتخاب �أو تعيين من يحل محله في مدى �ستين يوما من �إ�شعار المجل�س 

الحكومة بخلو المحل. ولا تدوم نيابة الع�وض الجديد �إلا �إلى نهاية مدة 

�سلفه.

مادة 72: لا ي�ؤاخذ �أع�ضاء البرلمان عما يبدون من الأفكار والآراء 

في �أداء �أعمالهم البرلمانية في المجل�سين ولجانهما.

التلب�س  حالة  غير  وفي  الانعقاد  دور  �أثناء  يجوز  لا   :73 مادة 

بالجريمة �أن تتخذ نحو �أي ع�وض من �أع�ضاء البرلمان �إجراءات التحقيق 

ب�إذن  �إلا  �أخرى   �إجراءات  �أية  �أو  الحب�س  �أو  القب�ض  �أو  التفتي�ش  �أو 

المجل�س التابع هو له، وفي حالة اتخاذ �أي من هذه الإجراءات في غيبة 

المجل�س يجب �إخطاره بها. وللمجل�س �أن يقرر وقف هذه الإجراءات.

مادة 74: لا يمنح �أع�ضاء البرلمان �أثناء مدة ع�وضيتهم �أو�سمة ولا 

منا�صب  يتقلدون  الذين  الأع�ضاء  ذلك  من  وي�ستثني  ع�سكرية.  رتبا 

عامة لا تجافي ع�ضوية البرلمان.

مادة 75: يتناول ع�ضو البرلمان مكاف�أة وفقا للقانون.

مادة 76: لا يجوز لأي من المجل�سين �أن يتخذ قرارا �إلا �إذا ح�ضر 

الجل�سة �أغلبية �أع�ضائه. وفي غير الأحوال الم�شترط فيها �أغلبية خا�صة 
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الآراء  ت�ساوي  وعند  للحا�ضرين.  المطلقة  بالأغلبية  القرارات  ت�صدر 

يعتبر الأمر الذي جرت المداولة في �ش�أنه مرفو�ضا.

مادة 77: لأع�ضاء البرلمان حق اقتراح القوانين على �أنه لا يجوز 

لأع�ضاء مج�س ال�شيوخ اقتراح �إن�شاء ال�ضرائب �أو زيادتها.

مادة 78: كل م�شروع قانون يجب قبل مناق�شته �أن يحال �إلى �إحدى 

لجان المجل�س لفح�صه وتقديم تقرير عنه.

و�إذا كان م�شروع القانون مقترحا من �أحد الأع�ضاء ورف�ضه �أحد 

المجل�سين فلا يجوز تقديمه ثانية في دور الانعقاد ذاته.

مادة 79: لا يجوز لأي من المجل�سين تقرير م�شروع قانون �إلا بعد 

�أخذ الر�أي فيه مادة مادة وللمجل�سين حق التعديل والتجزئة في المواد 

وفيما يعر�ض من التعديلات.

�إلى  به  يبعث  المجل�سين  �أحد  يقرره  قانون  م�شرع  كل   :80 مادة 

المجل�س الآخر. ولا يكون قانونا �إلا �إذا قرره المجل�سان.

مادة 81: �إذا ا�ستحكم الخلاف بين المجل�سين ب�ش�أن م�شروع قانون 

�أبواب  من  باب  تقرير  ب�ش�أن  �أو  زيادتها  �أو  �ضريبة  ب�إن�شاء  خا�ص 

الميزانية ي�صدر من المجل�سين مجتمعين بهيئة م�ؤتمر.

الوزراء  �إلى  يوجه  �أن  البرلمان  �أع�ضاء  لكل ع�وض من  مادة 82: 

�أ�سئلة �أو ا�ستجوابات وتجري المناق�شة في الا�ستجواب بعد �سبعة �أيام على 

الأقل من يوم تقديمه وذلك في غير حالة الا�ستعجال وموافقة الوزير.

ولع�شرة من �أع�ضاء �أي من المجل�سين �أن يطلبوا عر�ض مو�ضوع 

عام للمناق�شة وتبادل الر�أي.

في  للا�ستنارة  تحقيق  �إجراء  البرلمان  مجل�سي  من  لكل   :83 مادة 

م�سائل معينة داخلة في حدود اخت�صا�صه. وفي كل حالة ينتخب المجل�س 
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الجماعات  فيها  تمثل  خا�صة  لجنة  ال�سري  بالاقتراع  �أع�ضائه  بين  من 

ال�سيا�سية تمثيلا ن�سبيا ولا يمنع من ذلك تحقيق ق�ضائي �أو �إداري جرى 

�أو يجري في هذه الم�سائل.

وينظم القانون ال�سلطات التي تخول لهذه اللجان.

مادة 84: لكل مواطن حق التظلم �إلى البرلمان كتابة ويحيل البرلمان 

يقدموا  �أن  وعليهم  المخت�صين  الوزراء  �إلى  ال�شكاوى  من  �إليه  يقدم  ما 

الإي�ضاحات الخا�صة بها كلها �إذا طلب المجل�س ذلك ومن حق �أ�صحابها 

�أن يقدموا �إلى البرلمان  �أن يحاطوا بنتيجتها. كذلك  كذلك وللمواطنين 

الاقتراحات والرغبات المت�صلة بالم�سائل العامة.

مبينا  الداخلية  لائحته  �أع�ضائه  ب�أغلبية  مجل�س  كل  ي�ضع   :85 مادة 

فيها طريقة ال�سير في ت�أدية �أعماله.

داخله  في  النظام  على  المحافظة  وحده  له  مجل�س  كل   :86 مادة 

المجل�س  الدخول في  م�سلحة  قوة  لأي  يجوز  بذلك ولا  الرئي�س  ويقوم 

ولا الا�ستقرار على مقربة من �أبوابه �إلا بطلب من رئي�سه.

التي  الحالات  في  �إلا  م�ؤتمر  بهيئة  المجل�سان  يجتمع  لا   :87 مادة 

رئي�س  من  دعوة  على  بناء  الاجتماع  ويكون  الد�ستور،  عليها  ن�ص 

م�ؤتمر  بهيئة  المجل�سين  اجتماع  يحول  ولا  وبرئا�سته.  ال�شيوخ  مجل�س 

خلال �أدوار الانعقاد دون ا�ستمرار كل من المجل�سين في ت�أدية وظائفه 

الد�ستورية.

ولا تعد قرارات الم�ؤتمر �صحيحة �إلا �إذا ح�ضرت �أغلبية �أع�ضاء كل 

من المجل�سين ويتخذ الم�ؤتمر اللائحة الداخلية لمجل�س ال�شيوخ لائحة له.

مادة 88: في حالة ن�شوب حرب في الأرا�ضي الم�صرية، على وجه 

�أع�ضاء  �أغلبية  تقره  بقانون  تمتد  العامة  الانتخابات  �إجراء  معه  يتعذر 

كل من المجل�سين نيابة �أع�ضاء مجل�س النواب �إلى حين انتخاب المجل�س 
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الجديد ونيابة جميع الأع�ضاء الذين انتهت مدتهم في مجل�س ال�شيوخ �إلى 

حين انتخاب وتعيين الأع�ضاء الجدد.

الف�صل الثاني

رئي�س الجمهورية 

مادة 89: رئي�س الجمهورية هو رئي�س الدولة يمار�س اخت�صا�صاته 

وفقا لأحكام الد�ستور.

مادة 90: ي�شترط فيمن ينتخب رئي�سا للجمهورية �أن يكون م�صريا 

من �أب وجد م�صريين متمتعا بكامل حقوقه المدنية وال�سيا�سية و�ألا يقل 

�سنه يوم الانتخاب عن خم�س و�أربعين �سنة.

الأ�سرة  �أع�ضاء  �أحد من  لريا�سة الجمهورية  ينتخب  �أن  ولا يجوز 

التي كانت تتولى الملك في م�صر.

مادة 91: رئي�س الجمهورية تنتخبه بالاقتراع ال�سري هيئة مكونة 

�أمثال  ثلاثة  عددهم  يبلغ  مندوبون  �إليهم  من�ضما  البرلمان  �أع�ضاء  من 

مجل�س  دوائر  من  دائرة  كل  فتنتخب  المجل�سين  في  المنتخبين  الأع�ضاء 

النواب وكل دائرة من دوائر مجل�س ال�شيوخ وكل هيئة �أو نقابة ممثلة 

في مجل�س ال�شيوخ ثلاثة مندوبين عنها وينظم القانون �إجراءات انتخاب 

هذه الهيئة. ]�أع�ضاء الهيئات المحلية العاملون يوم انتهاء مدة الرئي�س 

ال�سابق[.

ولا  �سنوات.  خم�س  ومدته  الانتخاب  �إجراءات  القانون  وينظم 

ينتخب �أحد للريا�سة �أكثر من مرتين.

�أمام البرلمان مجتمعا في هيئة  مادة 92: ي�ؤدي رئي�س الجمهورية 

م�ؤتمر وقبل �أن يبا�شر �سلطاته الد�ستورية هذه اليمين: �أق�سم بالله العظيم 

�أمينا على النظام الجمهوري و�أن �أحترم الد�ستور وقوانين  �أكون  �أن 
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البلاد و�أن �أحافظ على ا�ستقلال الوطن و�سلامة �أرا�ضيه.

يتقا�ضى  ولا  الجمهورية  رئي�س  مرتبات  القانون  يعين   :93 مادة 

مرتبا �أو مكاف�أة �سواها.

ولا يجوز �أن يلي وظيفة عامة �أخرى  ولا �أن يزاول ولو بطريق 

غير مبا�شر مهنة حرة ولا عملا تجاريا �أو �صناعيا �أو ماليا.

وكذلك لا يجوز �أن ي�شتري �أو ي�ست�أجر �شيئا من �أملاك الدولة ولو 

�أن  �أو  �أملاكه  من  �شيئا  يبيع  �أو  ي�ؤجر  �أن  ولا  العام  بالمزاد  ذلك  كان 

يقا�ضي عليه.

العظمى  الخيانة  م�سئول جنائيا عن  ]رئي�س الجمهورية  مادة 94: 

وانتهاكه حرمة الد�ستور وا�ستغلال النفوذ وعن الجرائم الأخرى التي 

يعاقب عليها القانون[.

)جميع  في  معه  والتحقيق  الجمهورية(  رئي�س  )اتهام  ويكون 

الأحوال( بقرار من �أحد مجل�سي البرلمان ب�أغلبية الأع�ضاء الذين يت�ألف 

منهم وتكون محاكمته �أمام المحكمة العليا الد�ستورية وذلك وفقا للأحكام 

والإجراءات التي ين�ص عليها القانون.

و�إذا حكم عليه في جريمة )ب�سبب ت�أدية وظيفته( ]الخيانة العظمى �أو 

انتهاك حرمة الد�ستور �أو ا�ستغلال النفوذ[ �أوفي جريمة مخلة بال�شرف 

�أعفى من من�صبه مع عدم الإخلال بالعقوبات الأخرى.

انتهاء  تبد�أ الإجراءات لانتخاب رئي�س الجمهورية قبل  مادة 95: 

مدة �سلفه ب�ستين يوما على الأكثر ويجب �أن يتم انتخابه قبل انتهاء المدة 

بثلاثة �أيام على الأقل.

و�إذا انق�ضت هذه المدة ولم يتم انتخاب الرئي�س الجديد تولى رئي�س 

مجل�س ال�شيوخ من�صب الريا�سة م�ؤقتا حتى يتم الانتخاب.
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الجمهورية  رئي�س  بين  يحول  م�ؤقت  مانع  قام  �إذا   :96 مادة 

ومبا�شرة �سلطاته �أناب عنه رئي�س مجل�س ال�شيوخ.

يقرر  العمل  عن  الدائم  العجز  �أو  الا�ستقالة  �أو  الوفاة  �أحوال  وفي 

البرلمان ب�أغلبية الأع�ضاء الذين يت�ألف منهم كل من مجل�سيه خلو من�صب 

رئي�س الجمهورية ويتولى رئي�س مجل�س ال�شيوخ الريا�سة م�ؤقتا ويجب 

من  يوما  خم�سون  �أق�صاها  مدة  في  الجمهورية  رئي�س  انتخاب  يتم  �أن 

تاريخ خلو المن�صب.

و�إذا قدم رئي�س الجمهورية ا�ستقالته من من�صبه وجه الا�ستقالة �إلى 

البرلمان و�إلى رئي�س مجل�س الوزراء.

وفي جميع الأحوال التي يتولى فيها رئي�س مجل�س ال�شيوخ من�صب 

رئي�س الجمهورية �أو ينوب عنه يختار مجل�س ال�شيوخ �أحد وكيليه للقيام 

م�ؤقتا ب�أعمال الريا�سة في هذا المجل�س.

مادة 97: لرئي�س الجمهورية حق اقتراح القوانين. وتكون مناق�شة 

م�شروعات القوانين الخا�صة ب�إن�شاء ال�ضرائب �أو زيادتها والمداولة فيها 

لدى مجل�س النواب �أولا.

مادة 98: رئي�س الجمهورية ي�صدر القوانين في مدى �شهر من يوم 

�إبلاغها الوزارة �أو في مدى الوقت الذي يحدده هذا القانون في حالة 

الا�ستعجال وبموافقة �أغلبية الأع�ضاء الذين يتكون  منهم كل مجل�س.

�إلى  يطلب  �أن  للإ�صدار  المحددة  المدة  في  الجمهورية  ولرئي�س 

البرلمان بكتاب م�سبب �إعادة النظر في القانون ف�إذا �أقره ب�أغلبية �أع�ضاء 

كل من المجل�سين وجب �إ�صداره.

مادة 99: �إذا حدث فيما بين �أدوار الانعقاد �أو في فترة حل مجل�س 

النواب ما يوجب الإ�سراع �إلى اتخاذ تدابير لا تحتمل الت�أخير فلرئي�س 

الجمهورية �أن ي�صدر في �ش�أنها مرا�سيم تكون لها قوة القانون. ويجب 
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�أ�سبوعين  مدة  يعقد في  اجتماع  البرلمان في  المرا�سيم على  هذه  عر�ض 

دعوته،  وجبت  منحلا  النواب  مجل�س  كان  و�إذا  �صدورها.  يوم  من 

ف�إذا لم يدع البرلمان للاجتماع �أو دعى ولم تعر�ض عليه هذه المرا�سيم 

في هذه المدة �أو عر�ضت )ورف�ضها �أحد المجل�سين( وانق�ضى �ستون يوما 

دون �أن يقرها كل من المجل�سين، زال ب�أثر رجعي ما كان لها من قوة 

القانون )ويجوز في هذه الحالة بموافقة البرلمان ت�سوية ما ترتب على 

هذه المرا�سيم من الآثار(.. ]�إلا �إذا ر�أى البرلمان قبل ذلك اعتماد بقائها 

في الفترة ال�سابقة مع ت�سوية كل ما ترتب على هذه المرا�سيم من الآثار 

بوجه �آخر. وعلى كل حال لا يجوز �أن تت�ضمن تعديل قانون الانتخاب 

�أو �إن�شاء جرائم �أو عقوبة جديدة[.

في  البرلمان  تفوي�ض  على  بناء  الجمهورية  لرئي�س   :100 مادة 

�أحوال ا�ستثنائية �أن ي�صدر مرا�سيم لها قوة القانون. ويجب �أن يكون 

التفوي�ض لمدة محدودة و�أن يعين المو�ضوعات والمبادئ التي تقوم عليها 

هذه المرا�سيم.

مادة 101: رئي�س الجمهورية ي�ضع اللوائح اللازمة لتنفيذ القوانين 

بما لا يت�ضمن تعديلا فيها �أو تعطيلا لها �أو �إعفاء من تنفيذها. ويجوز �أن 

يعهد القانون �إلى غيره بو�ضع هذه اللوائح.

مادة 102: رئي�س الجمهورية ي�ضع لوائح ال�ضبط ويرتب الم�صالح 

العامة بما لا يتعار�ض مع القوانين.

مادة 103: لرئي�س الجمهورية حق حل مجل�س النواب.

ويترتب على الأمر ال�صادر بحل مجل�س النواب ا�ستقالة الوزارة. 

ويدعو رئي�س الجمهورية رئي�س مجل�س ال�شيوخ لت�أليف وزارة محايدة 

لإجراء الانتخابات.

�إلى  ال�شيوخ  مجل�س  رئي�س  يعود  الانتخابات  نتيجة  �إعلان  وعقب 



80

�أول  في  بها  للثقة  الجديدة  الوزارة  وتطرح  جديدة[  ]لفترة  من�صبه 

اجتماع لمجل�س النواب الجديد.

الوزراء  مجل�س  رئي�س  يولي  الجمهورية  رئي�س   :104 مادة 

مجل�س  رئي�س  اقتراح  على  بناء  ويعفيهم  الوزراء  ويولي  )ويعفيه( 

الوزراء.

الع�سكريين  المدنيين  الموظفين  يعين  الجمهورية  رئي�س   :105 مادة 

ويعزلهم على الوجه المبين في القانون.

الأجنبية  الدول  ممثلي  يعتمد  الجمهورية  رئي�س   :106 مادة 

والهيئات  الدول  لدى  ال�سيا�سيين  الممثلين  يعين  الذي  وهو  ال�سيا�سيين 

الأجنبية ويعزلهم على الوجه المبين في القانون.

مادة 107: رئي�س الجمهورية هو الرئي�س الأعلى للقوات الم�سلحة 

وهو الذي يعلن الحرب ولا يكون ذلك �إلا بموافقة البرلمان.

البرلمان  ويبلغها  المعاهدات  يبرم  الجمهورية  رئي�س   :108 مادة 

�إبرامها  بعد  القانون  قوة  لها  وتكون  البيان  من  ينا�سب  بما  م�شفوعة 

ون�شرها وفقا للأو�ضاع المقررة.

علي �أن معاهدات ال�صلح والتحالف والمعاهدات الخا�صة ب�أرا�ضي 

العامة  الم�صريين  بحقوق  �أو  ال�سيادة  بحقوق  تتعلق  التي  �أو  الدولة 

التجارة  ومعاهدات  الدولي  بالتنظيم  المتعلقة  والمعاهدات  والخا�صة 

والملاحة ومعاهدات الإقامة والمعاهدات التي تحمل خزانة الدولة �شيئا 

من النفقات والمعاهدات التي يكون فيها تعديل للقوانين الم�صرية الداخلية 

لا تكون نافذة �إلا بعد )الت�صديق( ]الموافقة[ عليها بقانون.

الع�سكرية  الرتب  ويمنح  ين�شئ  الجمهورية  رئي�س   :109 مادة 

و�أو�سمة ال�شرف المدنية والع�سكرية علي الوجه المبين في القانون. �أما 

الرتب المدنية و�ألقاب ال�شرف فلا يجوز �إن�شا�ؤها.
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مادة 110: لرئي�س الجمهورية حق العفو عن العقوبة �أو تخفي�ضها 

�أما العفو ال�شامل فلا يكون �إلا بقانون.

بوا�سطة  �سلطاته  جميع  الجمهورية  رئي�س  يتولى   :111 مادة 

الوزراء وتوقيعاته في �شئون الدولة يجب لنفاذها �أن يوقع عليها رئي�س 

مجل�س الوزراء والوزراء المخت�صون. )بعد موافقة مجل�س الوزراء( 

و�أوامره �شفوية كانت �أو كتابية لا تعفي الوزراء من الم�سئولية بحال.

ومع ذلك ي�ستقل رئي�س الجمهورية ]بعد ا�ست�شارة ممثلي الجماعات 

ال�سيا�سي[.. بتولية رئي�س مجل�س الوزراء )�أو �إعفائه( وتعيين �أع�ضاء 

مجل�س ال�شيوخ الذين يكون اختيارهم عن طريق التعيين.

الف�صل الثالث

الوزارة

مادة 112: مجل�س الوزراء هو المهيمن علي م�صالح الدولة ورئي�سه 

هو الذي يوجه ال�سيا�سة العامة للوزارة.

مادة 113: لا يلي الوزارة �إلا م�صري، ولا يليها �أحد من �أع�ضاء 

الأ�سرة التي كانت تتولى الملك في م�صر.

مادة 114: قبل �أن يتولى رئي�س مجل�س الوزراء والوزراء �أعمالهم 

ي�ؤدون �أمام رئي�س الجمهورية هذا اليمين: �أق�سم بالله العظيم �أن �أكون 

مخل�صا للوطن و�أن �أحترم الد�ستور وقوانين البلاد و�أن �أ�ؤدي �أعمالي 

بالأمانة وال�صدق”.

مادة 115: للوزراء �أن يح�ضروا �أي المجل�سين، ويجب �أن ي�سمعوا 

الموظفين  كبار  من  يرون  بمن  ي�ستعينوا  �أن  ولهم  الكلام،  طلبوا  كلما 

ح�ضور  الوزراء  علي  يحتم  �أن  مجل�س  ولكل  عنهم.  بهم  ينو  �أن  �أو 

جل�ساته، ولا يكون للوزير �صوت �إلا في المجل�س الذي هو ع�ضو فيه.
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مادة 116: رئي�س مجل�س الوزراء والوزراء م�سئولون مت�ضامنون 

لدي مجل�س النواب عن ال�سيا�سة العامة للوزارة وكل منهم م�سئول عن 

�أعمال وزارته. ولا يطرح الثقة بالوزارة �إلا رئي�سها.

ولا يجوز طرح عدم الثقة بالوزارة �إلا بناء علي طلب يوقع من 

ع�شر الأع�ضاء الذين يت�ألف منهم مجل�س النواب، ولا تجري المناق�شة 

فيه �إلا بعد �أ�سبوع من عر�ضه.

علي  وبالمناداة  العلني  بالاقتراع  الر�أي  �إبداء  يكون  الحالتين  وفي 

الأع�ضاء ب�أ�سمائهم بعد ثلاثة �أيام من انتهاء المناق�شة.

ولرئي�س الوزارة مع ذلك �أن يطلب الاقتراع فورا.

ب�أغلبية  بالوزارة  الثقة  عدم  النواب  مجل�س  قرر  �إذا   :117 مادة 

ت�ستقيل،  �أن  الوزارة  المجل�س وجب علي  يت�ألف منهم  الذين  الأع�ضاء 

و�إذا كان القرار خا�صا ب�أحد الوزراء وجبت ا�ستقالته من الوزارة.

مادة 118: يتولى الوزراء في وزاراتهم التوجيه والرقابة ]وعلي 

وجه الخ�صو�ص[ ر�سم الاتجاهات العامة.

وم�سئوليات  الرئي�سية  الوظائف  اخت�صا�صات  القانون  وينظم 

الموظفين وال�ضمانات التي ت�صون حقوقهم. وتكفل حريتهم في العمل.

مادة 119: لا يحق للوزير �أثناء ولا يته الوزارة �أن يلي �أية وظيفة 

عملا  ولا  حرة  مهنة  مبا�شر  غير  بطريق  ولو  يزاول  �أن  ولا  �أخري 

تجاريا �أو �صناعيا �أو ماليا.

بناء علي  �أو  نف�سه  تلقاء  من  البرلمان  لكل من مجل�سي  مادة 120: 

طلب النائب العام حق اتهام الوزراء فيما يقع منهم من الجرائم ب�سبب 

ت�أدية وظائفهم والوزير الذي يتهم يوقف عن العمل �إلي �أن يق�ضي في 

�أمره ولا يمنع ا�ستعفا�ؤه من �إقامة الدعوى عليه �أو الا�ستمرار فيها.
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وفقا  الد�ستورية  العليا  المحكمة  �أمام  الوزراء  محاكمة  وتكون 

للأو�ضاع والإجراءات التي ين�ص عليها القانون.

ويطبق في �شانهم قانون العقوبات في الجرائم المن�صو�ص عليها فيه. 

وتبين في قانون خا�ص �أحوال م�سئولية الوزراء التي لم يتناولها قانون 

العقوبات.

المحكمة  المحكوم عليه من  الوزير  العفو عن  مادة 121: لا يجوز 

العليا الد�ستورية �إلا بموافقة كل من مجل�سي البرلمان.

الف�صل الرابع 

ال�سلطة الق�ضائية

لغير  ق�ضائهم  في  عليهم  �سلطان  لا  م�ستقلون  الق�ضاة   :122 مادة 

القانون. ولا يجوز لأية �سلطة التدخل في الق�ضايا �أوفي �إجراء العدالة.

اخت�صا�صها  ويحدد  الق�ضاء  جهات  القانون  يرتب   :123 مادة 

وتوحد جميع جهات الق�ضاء علي الوجه الذي يقرره القانون.

جعلها  المحكمة  قررت  �إذا  �إلا  علنية  المحاكم  جل�سات   :124 مادة 

�سرية مراعاة للنظام العام �أو الآداب.

مادة 125: ت�صدر الأحكام با�سم الأمة.

مادة 126: ويكون للق�ضاء مجل�س �أعلى ينظم القانون اخت�صا�صاته 

�أقدم ثلاثة من كل من  وي�ؤلف من رئي�س محكمة النق�ض رئي�سا ومن 

وكيل  ومن  الا�ستئناف  محاكم  ور�ؤ�ساء  النق�ض  محكمة  م�ست�شاري 

القاهرة  محكمة  من  كل  رئي�س  ومن  العام  والنائب  العدل  وزارة 

مجل�س  م�ست�شاري  من  اثنان  �إليه  وي�ضم  الابتدائيتين  والإ�سكندرية 

الدولة يختارهما مجل�سه الخا�ص من بين �أع�ضائه.
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مادة 127: الق�ضاة غير قابلين للعزل.

الق�ضاء  اقتراح مجل�س  بناء علي  ونقلهم  وترقيتهم  تعيينهم  ويكون 

الأعلى. ويخت�ص هذا المجل�س بت�أديبهم وندبهم. وكل ذلك علي الوجه 

المبين في القانون.

قبل  الوزارة  الق�ضاء  رجال  من  الم�ست�شارون  يلي  لا   :128 مادة 

م�ضي عام من تركهم خدمة الق�ضاء.

بين  من  يندب  عام  نائب  العمومية  النيابة  يتولى   :129 مادة 

الم�ست�شارين بموافقة مجل�س الق�ضاء.

ال�سيا�سية وجرائم الر�أي وال�صحافة  وفي مواد الجنايات والجرائم 

وغيرها من الجرائم التي يحددها القانون يتولى التحقيق ق�ضاة.

مادة 130: ت�شرف ال�سلطة الق�ضائية علي رجال ال�ضبط الق�ضائي 

وفقا للقانون.

الق�ضاء وي�سهر علي  �إدارة  تنظيم  العدل  يتولى وزير  مادة 131: 

�إنجاز �أعمالها.

مجل�س الدولة

مادة 132: مجل�س الدولة هيئة م�ستقلة تلحق بريا�سة مجل�س الوزراء 

وهي ا�ست�شارية وق�ضائية �إدراية لكفالة العدالة في الإدارة.

المنازعات  في  العامة  الق�ضاء  ولاية  الدولة  لمجل�س   :133 مادة 

الإفتاء  ويتولى  بالإلغاء  الباطلة  القرارات  في  يق�ضي  وهو  الإدارية 

التي  التنظيمية  والقرارات  القوانين  م�شروعات  و�صياغة  و�إعداد 

تقترحها الحكومة �أو يحيلها �إليه �أحد مجل�سي البرلمان.

ويعين  للعزل  قابلين  غير  الدولة  مجل�س  م�ست�شارو   :134 مادة 

القانون من يتمتعون بهذه ال�ضمانة من موظفيه الفنيين.
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ويكون تعيين �أع�ضاء المجل�س وموظفيه الفنيين وترقيتهم ونقلهم بناء 

علي اقتراح مجل�س خا�ص ينظم القانون ت�أليفه من ت�سعة من م�ست�شاري 

المجل�س بريا�سة رئي�سه وي�ضم �إليه اثنان من م�ست�شاري محكمة النق�ض 

وزارة  ووكيل  �أع�ضائه  بين  من  الأعلى  الق�ضاء  مجل�س  يختارهما 

العدل.

وندبهم  بالأق�سام  الفنيين  والموظفين  الأع�ضاء  �إلحاق  ويكون 

وت�أديبهم من اخت�صا�ص المجل�س الخا�ص 

وكل ذلك علي الوجه المبين في القانون.

مادة 135: �أحكام الق�ضاء الإداري ملزمة ويكفل القانون نفاذها.

الباب الرابع 

هيئات الحكم المحلي

مادة 136: ت�ضم الدولة هيئات محلية ذات �شخ�صية معنوية عامة 

هي المديريات والمدن والقرى.

وكل جهة م�سكونة يجب �إلحاقها ب�إحدى هذه الهيئات.

�أن  كما  مدينة  �أو  قرية  من  �أكثر  الواحدة  الهيئة  ت�شمل  �أن  ويجوز 

تعتبر هيئة حيا من مدينة

وكل ذلك علي الوجه المبين في القانون.

ال�سري  بالاقتراع  ينتخب  مجل�س  المحلية  الهيئة  يمثل   :137 مادة 

المبا�شر ويختار المجل�س رئي�سه من بين الأع�ضاء المنتخبين ويجوز مع 

الفنيين  من  �أع�ضاء  �ضم  القانون  في  بن�ص  الحكومة  �أو  للمجل�س  ذلك 

ذوي الكفاية والخبرة في ال�شئون المحلية بحيث لا يتجاوز عددهم ربع 

مجموع �أع�ضاء المجل�س. ويحدد القانون مدة المجل�س وعدد الأع�ضاء 

وكافة �أحكام الانتخاب.
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مادة 138: يكون حق الانتخاب المحلي لمن لهم حق انتخاب �أع�ضاء 

مجل�س النواب وللناخب �أن ير�شح نف�سه لع�وضية هذه المجال�س بال�شروط 

التي بينها القانون.

وفي  الانتخابية  الطعون  في  بالف�صل  الق�ضاء  يخت�ص   :139 مادة 

�سقوط الع�وضية وذلك علي الوجه المبين في القانون.

مادة 140: تخت�ص المجال�س المحلية بكل ما يهم الوحدات التي تمثلها 

والثقافية  والاجتماعية  الاقت�صادية  والأعمال  المرافق  وتدير  وتن�شئ 

وال�صحية وت�سهر علي رعاية م�صالح الجماعات والأفراد.

وذلك كله علي الوجه المبين في القانون.

ب�شئون  الهيئات  هذه  ا�ستقلال  علي  الت�شريعات  تعمل   :141 مادة 

و�شئون  العلاجي  والطب  الفني  التعليم  الأولي  مراحله  في  التعليم 

والخدمات  المرافق  و�شتي  والأ�سواق  المحلية  والطرق  الموا�صلات 

الاجتماعية.

مادة 142: قرارات المجال�س المحلية ال�صادرة في حدود اخت�صا�صها 

هذه  المجال�س  تجاوز  لمنع  �إلا  التنفيذية  ال�سلطة  تدخل  يجوز  ولا  نهائية 

الحدود �أو �إ�ضرارها بالم�صلحة العامة �أو بم�صالح بع�ضها بع�ضا. وذلك 

علي الوجه المبين في القانون.

وعند الخلاف علي الاخت�صا�ص الد�ستوري للهيئات المحلية تف�صل 

فيه المحكمة العليا الد�ستورية.

والر�سوم  ال�ضرائب  المحلية،  الهيئات  الموارد  تدخل   :143 مادة 

ذات الطابع المحلي �أ�صلية كانت �أو �إ�ضافية وذلك كله في الحدود التي 

يقررها القانون.

�أو  الأ�شخا�ص  انتقال  والر�سوم  ال�ضرائب  هذه  تتناول  �ألا  ويجب 

في  المواطنين  حق  تقيد  و�ألا  الإدارية  الوحدات  بين  الأموال  مرور 
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ممار�سة مهمتهم و�أعمالهم في �أرا�ضي الوطن.

المبنية  الأملاك  �ضريبة  ح�صيلة  البلدي  المجل�س  موارد  في  وتدخل 

الأطيان مع جواز  المديرية ح�صيلة �ضريبة  وتدخل في موارد مجل�س 

تخ�صي�ص قدر معين منها للمجال�س البلدية وهذا للقانون.

للهيئات  الم�ستحقة  والر�سوم  ال�ضرائب  جباية  في  تتبع   :144 مادة 

المحلية القواعد والإجراءات المتبعة في جباية �أموال الدولة.

مادة 145: جل�سات المجال�س المحلية علنية علي �أنه يجوز عقد الجل�سة 

بهيئة �سرية في الحدود التي يقررها القانون

�شاملة  �سنوية  ميزانية  بو�ضع  مجل�س  كل  يخت�ص   :146 مادة 

و�ضع  في  تتبع  التي  القواعد  القانون  ويبين  وم�صروفاته  لإيراداته 

الميزانية كما يحدد المدة التي يجوز في خلالها لل�سلطة التنفيذية الاعترا�ض 

علي الميزانية وكيفية الف�صل في هذا الاعترا�ض.

المبالغ  �إدراج  تطلب  �أن  الأحوال  جميع  في  التنفيذية  ولل�سلطة 

القوانين  تفر�ضها  التي  والالتزامات  العامة  الخدمات  لت�أدية  اللازمة 

علي  الختامي  الح�ساب  بو�ضع  مجل�س  كل  يخت�ص  كما  المجال�س.  علي 

ال�سنة المالية وفقا للقانون.

وت�شهر ميزانيات المجال�س وح�ساباتها الختامية وفقا للقانون.

مادة 147: تكمل الدولة ما تحتاجه الهيئات المحلية من معاونة فنية 

و�إدارية ومالية وينظم القانون هذه المعاونة.

مادة 148: ينظم القانون تعاون الهيئات المحلية في الأعمال ذات 

النفع الم�شترك وو�سائل التعاون بينها وبين م�صالح الحكومة في الأقاليم.

البلدية  المجال�س  �أو  المديريات  مجال�س  حل  يجوز  لا   :149 مادة 

ب�إجراء �إداري �شامل.
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م�سبب  بمر�سوم  ال�ضرورة  حالة  في  �إلا  منها  �أي  حل  يجوز  ولا 

لا  موعد  في  الجديد  المجل�س  انتهاء  تاريخ  المر�سوم  يحدد  �أن  ويجب 

يتجاوز �شهرين.

فترة  خلال  المجل�س  محل  تحل  م�ؤقتة  هيئة  ت�أليف  القانون  وينظم 

الحل لت�صريف ال�شئون الجارية والأعمال التي لا تحتمل الت�أخير.

مادة 150: تعين فترة انتقال لا تتجاوز خم�س �سنوات من تاريخ 

العمل بهذا الد�ستور يجوز في خلالها �أن يحدد القانون للهيئات المحلية 

ن�سبة ما يدرج من مواردها المالية في ميزانيات ال�سنوات الأربع الأولي 

علي �أن تدرج الموارد كاملة في ميزانية ال�سنة الخام�سة.

وكذلك يجوز في تلك الفترة لل�ضرورة الق�صوى �أن تكون ريا�سة 

المجال�س في بع�ض القرى ال�صغيرة بالتعيين.

الباب الخام�س 

ال�شئون المالية 

مادة 151: �إن�شاء ال�ضرائب العامة �أو تعديلها �أو �إلغا�ؤها لا يكون 

القانون.  المبينة في  الأحوال  �أدائها غير  �أحد من  يعفي  بقانون ولا  �إلا 

�إلا في  ب�أداء غير ذلك من ال�ضرائب والر�سوم  �أحد  ولا يجوز تكليف 

حدود القانون.

مادة 152: ينظم القانون القواعد الأ�سا�سية لجباية الأموال العامة 

و�إجراءات �صرفها.

�أو الارتباط بم�شروع  للحكومة عقد قر�ض  مادة 153: لا يجوز 

يترتب عليه �إنفاق مبالغ من الخزانة في �سنة �أو �سنوات مقبلة �إلا بقانون.

�إبطال  �أو  �إن�شاء  في  مقدما  البرلمان  موافقة  ت�شترط   :154 مادة 
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�أعمال  العامة والترع والم�صارف و�سائر  بالطرق  الخطوط الحديدية 

الري التي تهم �أكثر من مديرية.

في  مجاني  ت�صرف  كل  في  مقدما  البرلمان  موافقة  ت�شترط  وكذلك 

�أموال  من  �شئ  عن  النزول  يجوز  ولا  للدولة،  المملوكة  العقارات 

الدولة المنقولة �إلا في حدود القانون.

مادة 155: “ينظم )يعفي( القانون المرتبات والمعا�شات والتعوي�ضات 

حالات  )وينظم  الدولة  خزانة  علي  تقرر  التي  والمكاف�آت  والإعانات 

الا�ستثناء( ولا يجوز تقرير ا�ستثناء �إلا بموافقة البرلمان.

في  �أو  الأر�ض  باطن  في  �سواء  الطبيعية  الثروات   :156 مادة 

تكفل  التي  وهي  للدولة  ملك  وقواها  م�صادرها  وجميع  الإقليمية  المياه 

ا�ستغلالها مع تقدير مقت�ضيات الدفاع الوطني والاقت�صاد القومي.

مادة 157: كل التزام با�ستغلال مورد من موارد الثروة الطبيعية 

وتكفل  محدد  لزمن  يكون  �أن  يجب  العامة  المرافق  من  مرفق  �أو 

تامة  علانية  �ش�أنه  في  تجري  و�أن  العلانية  له  التمهيدية  الإجراءات 

المجل�س  بموافقة  وي�صدر  للمناف�سة  تي�سيرا  التمهيدية”  الإجراءات  في 

المخت�ص –مر�سوم بمنح الالتزام �أو تجديده �أو �إلغائه ويبين فيه ا�ستيفاء 

هذه الإجراءات، وكل ذلك علي الوجه المبين في القانون.

�إلا بقانون و�إلي  مادة 158: كل احتكار ذي �صبغة عامة لا يمنح 

زمن محدود.

مادة 159: كل احتكار �أو التزام بمرفق محلي يتولاه المجل�س المحلي 

الرخ�ص  المحاجر ومنح  �شئون  المحلية  الهيئات  المخت�ص وكذلك تتولى 

الخا�صة بها وكل هذا علي الوجه المبين في القانون.

مادة 160: الميزانية ال�شاملة لإيرادات الدولة وم�صروفاتها يجب 
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الأقل  علي  �أ�شهر  بثلاثة  المالية  ال�سنة  انتهاء  قبل  البرلمان  �إلي  تقديمها 

لفح�صها واعتمادها وال�سنة المالية يعينها القانون.

مجل�س  في  بابا  بابا  وتقريرها  الميزانية  مناق�شة  تكون   :161 مادة 

المقدرة  الم�صروفات  زيادة  �إلي  يرمي  اقتراح  يقبل  ولا  �أولا.  النواب 

الاعتمادات  �أو  الميزانية  مناق�شة  �أثناء  �إن�شاء م�صروفات جديدة  �إلي  �أو 

الإ�ضافية.

ال�سنة  بدء  قبل  الجديدة  الميزانية  قانون  ي�صدر  لم  �إذا   :162 مادة 

المالية عمل بالميزانية القديمة �إلي حين �صدوره. 

من  الم�ؤتمر  �أو  المجل�سان  �أقره  بما  م�ؤقتا  العمل  يجوز  ذلك  ومع 

�أبواب الميزانية.

مادة 163: لا يجوز �أن يت�ضمن قانون الميزانية �أي ن�ص من �ش�أنه 

�إن�شاء �ضريبة جديدة �أو زيادة في �ضريبة موجودة �أو تعديل قانون من 

القوانين القائمة.

مادة 164: يجب موافقة البرلمان مقدما في نقل �أي مبلغ من باب 

�إلي �آخر من �أبواب الميزانية وكذلك في كل م�صروف غير وارد بها �أو 

زائد علي تقديراتها.

المنق�ضي  العام  عن  المالية  للإدارة  الختامي  الح�ساب   :165 مادة 

يجب �أن يعتمده البرلمان.

مادة 166: الميزانيات الم�ستقلة والملحقة وح�ساباتها الختامية تجري 

عليها الأحكام المتقدمة الخا�صة بميزانية الحكومة وح�سابها الختامي.
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الباب ال�ساد�س 

الهيئات والمجال�س المعاونة 

ديوان المحا�سبة 

مادة 167: يراقب البرلمان بمعونة ديوان المحا�سبة �إيرادات الدولة 

�إلي  يعهد  �أن  والحكومة  البرلمان  مجل�سي  من  ولكل  وم�صروفاتها. 

الديوان ب�إجراء التحقيقات و�إعداد البحوث المت�صلة بهذه الرقابة.

المالية  الإدارة  علي  الرقابة  المحا�سبة  ديوان  يتولى   :168 مادة 

و�شئون الخزانة ويراقب كذلك جباية الإيرادات و�إنفاق الم�صروفات 

وفقا لميزانية الدولة والميزانيات الم�ستقلة والملحقة.

مادة 169: تقدم الحكومة الح�سابات الختامية �إلي البرلمان وديوان 

رئي�س  وي�ضع  المالية،  ال�سنة  انتهاء  من  �أ�شهر  ثلاثة  مدي  في  المحا�سبة 

�إلي  وتبلغ  البرلمان  �إلي  تقدم  الختامية  الح�سابات  عن  تقارير  الديوان 

وزير المالية وذلك في مدي الثلاثة الأ�شهر التالية. وللحكومة في خلال 

التقارير لتنظر معها. وت�ؤلف  �أن تقدم للبرلمان ملاحظاتها علي  �شهر 

�أ�سا�س التمثيل الن�سبي للجماعات ال�سيا�سية في كل من  لجنة دائمة علي 

المجل�س  علي  لعر�ضها  التقارير  هذه  لبحث  والنواب  ال�شيوخ  مجل�سي 

في مدة لا تجاوز ثلاثة �أ�شهر. ويجب �أن يتم اعتماد البرلمان الح�ساب 

الختامي قبل انتهاء ال�سنة المالية التالية.

مادة 170: يتولى ديوان المحا�سبة كذلك، رقابة ميزانيات الهيئات 

يعينها  التي  والهيئات  العامة  الم�ؤ�س�سات  ميزانيات  من  وغيرها  المحلية 

القانون. 

بعد  الجمهورية  رئي�س  يعينه  المحا�سبة  ديوان  رئي�س   :171 مادة 

يجمع  و�ألا  الأحزاب  عن  م�ستقلا  يكون  �أن  ويجب  البرلمان.  موافقة 

بين وظيفته وبين ع�ضوية البرلمان. وي�ؤدي قبل مبا�شرة �أعماله اليمين 

الد�ستور �أمام مجل�س النواب.
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�أن  وله  البرلمان  �أمام  م�سئول  المحا�سبة  ديوان  رئي�س   :172 مادة 

المجل�سين كلما طلب  �أي  ي�سمع في  تقارير عن الاقت�صاد و�أن  �إليه  يقدم 

�أحد المجل�سين وب�أغلبية الأع�ضاء  �إلا بقرار من  ذلك، ولا يجوز عمله 

علي  المحظورة  الأعمال  مزاولة  عليه  ويحظر  منهم،  يت�ألف  الذين 

الد�ستور  في  المقرة  الأحكام  ومحاكمته  اتهامه  في  وتتبع  الوزراء، 

لمحاكمة الوزراء.

حول  المحا�سبة  وديوان  الحكومة  بين  خلاف  قام  �إذا   :173 مادة 

المحكمة  الديوان جاز لكل منهما عر�ض هذا الخلاف علي  اخت�صا�ص 

العليا الد�ستورية.

المجل�س الاقت�صادي 

مادة 174: ين�ش�أ مجل�س اقت�صادي يبين القانون نظامه واخت�صا�صاته 

ويتولى بحث م�شروعات القوانين وغيرها من ال�شئون الاقت�صادية التي 

ا�ستثمار  مقدما في  ا�ست�شارته  �أو الحكومة، وتجب  البرلمان  �إليه  يحيلها 

موارد الثروة العامة وفي البرامج الاقت�صادية القومية.

المجل�س الأعلى للعمل

نظامه  القانون  يبين  للعمل  �أعلى  مجل�س  ين�ش�أ   :175 مادة 

واخت�صا�صاته ويتولى بحث م�شروعات القوانين وغيرها من ال�شئون 

الخا�صة بالعمل والعمال التي يحيلها �إليه البرلمان �أو الحكومة.

مجال�س الثروة الطبيعية والمرافق العامة 

مادة 176: يكون للمناجم مجل�س �أعلى ي�ؤلف من الوزير المخت�ص 

�أو من ينوب عنه رئي�سا من ثمانية من �أع�ضاء البرلمان ينتخب كل مجل�س 

ن�صفهم واثنان من م�ست�شاري مجل�س الدولة تنتخبهما جمعيته العمومية 
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وع�ضو قيادة المجل�س الاقت�صادي وع�ضو يختاره مجل�س الدفاع الوطني 

ومن �ستة من كبار الفنيين واثنين من الم�شتغلين با�ستغلال المناجم واثنين 

من عمالها وه�ؤلاء تعينهم الحكومة.

ويكفل القانون ا�ستقلال المجل�س ويعين مدته ويبين نظامه وطريقة 

تجديده جزئيا.

مادة 177: يخت�ص مجل�س المناجم والمحاجر بدرا�سة �شئون المناجم 

الموا�صفات  وو�ضع  ا�ستغلالها  وو�سائل  عنها  والبحث  الك�شف  وتي�سير 

والموازنة بين عرو�ض الميزانيات فيها و�إقرار منح التزاماتها وتجديدها 

�أو �إلغائها.

ومجل�س  الأخري  الطبيعية  للثروات  مجل�س  ي�ؤلف   :178 مادة 

الدولة  ومجل�س  البرلمان  مجل�سا  منها  كل  في  يمثل  العامة  للمرافق 

والمجل�س الاقت�صادي ومجل�س الدفاع الوطني وكبار الفنيين والعنا�صر 

المهنية وغيرها علي الوجه المبين في القانون. ويكفل القانون ا�ستقلالهما 

ويبين طريقة ت�أليفهما ونظامهما واخت�صا�ص كل منهما.

الباب ال�سابع 

القوات الم�سلحة 

مادة 179: الدولة وحدها هي التي تن�شئ القوات الم�سلحة ولا يجوز 

لأية هيئة �أو جماعة �إن�شاء ت�شكيلات ع�سكرية �أو �شبه ع�سكرية.

التي  الحرف  وتعليمهم  المجندين  تثقيف  الدولة  تكفل   :180 مادة 

ت�أدية  ب�سبب  الم�صابين  وتعوي�ض  الت�سريح  بعد  الحياة  علي  تعينهم 

واجباتهم الع�سكرية.

وقاية  و�سائل  ينظم  كما  العامة  التعبئة  القانون  ينظم   :181 مادة 

المدنيين.
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فيها  يجوز  التي  الا�ستثنائية  الظروف  القانون  يبين   :182 مادة 

لل�سلطات المدنية الا�ستعانة بالقوات الم�سلحة في �أغرا�ض محدودة.

وتنظيم  ع�سكريا  تدريبا  ال�شباب  تدريب  الدولة  تكفل   :183 مادة 

الحر�س الوطني.

ويبين  الع�سكرية  المجال�س  خا�ص  قانون  ينظم   :184 مادة 

اخت�صا�صاتها والأحكام التي تطبقها وال�شروط الواجب توافرها فيمن 

الجرائم  �إلا في  اخت�صا�ص  المجال�س  لهذه  يكون  ق�ضاءها. ولا  يتولون 

الع�سكرية التي تقع من �أفراد القوات الم�سلحة.

الجمهورية  رئي�س  يتولى  الوطني  للدفاع  ين�ش�أ مجل�س   :185 مادة 

المجل�س في  هذا  وي�ست�شار  واخت�صا�صه.  نظامه  القانون  ويبين  ريا�سته 

اتخاذ التدابير الدفاعية وفي �إعلان الحرب وعقد ال�صلح.

من  مالها  ويبين  البولي�س  هيئات  القانون  ينظم   :186 مادة 

اخت�صا�صات.

الباب الثامن 

المحكمة العليا الد�ستورية 

ق�ضاة  ت�سعة  من  الد�ستورية  العليا  المحكمة  ت�ؤلف   :187 مادة 

يختارون من الم�ست�شارين ومن �أ�ساتذة القانون ورجال الفقه الإ�سلامي 

منذ ع�شرين  المتخرجين  النق�ض  لدي محكمة  المحامين  الجامعيين ومن 

عاما �سواء في ه�ؤلاء جميعا الحاليون منهم وال�سابقون. ويعين رئي�س 

الجمهورية ثلاثة منهم، وثلاثة ينتخبهم البرلمان مجتمعا بهيئة م�ؤتمر، 

وثلاثة ينتخبهم الق�ضاء العالي العادي والإداري وال�شرعي.

وتنتخب المحكمة رئي�سا من بين �أع�ضائها. ومدتها اثنتا ع�شرة �سنة 

المحكمة  انعقاد  ويكون  القانون.  في  المبين  الوجه  علي  جزئيا  وتجدد 

�صحيحا بح�ضور �سبعة من �أع�ضائها.
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المحكمة وطريقة  �إجراءات تعيين ق�ضاة  القانون  ينظم  مادة 188: 

ت�شكيل دوائرها والأو�ضاع التي يجب مراعاتها في رفع المنازعات �إليها 

والإجراءات  لأعمالها  المنظمة  والقواعد  والأفراد  ال�سلطات  بوا�سطة 

التي تكفل ا�ستقلالها.

مادة 189: لا يجوز �إحالة ق�ضاة المحكمة �إلي المعا�ش �أو وقفهم من 

�أعمالهم �إلا بقرار من المحكمة نف�سها ويكون ذلك �إما ب�سبب عجز مادي 

عن العمل �أو �إهمال خطير في �أداء �أعمالهم.

مادة 190: لا يجوز الجمع بين ع�ضوية المحكمة وع�ضوية البرلمان. 

ويطبق علي ق�ضاة المحكمة �أحوال عدم الجمع المقررة بالن�سبة للوزراء.

في  بالف�صل  وحدها  الد�ستورية  العليا  المحكمة  تخت�ص   :191 مادة 

المنازعات الخا�صة بد�ستورية القوانين والمرا�سيم التي لها قوة القانون 

وفي المنازعات بين �سلطات الدولة المختلفة فيما يتعلق بتطبيق الد�ستور. 

وفي تف�سير الن�صو�ص الد�ستورية والت�شريعية الخا�صة بالمحاكم ومجل�س 

المختلفة.  الق�ضاء  جهات  بين  الاخت�صا�ص  تنازع  �أحوال  وفي  الدولة 

وذلك ف�ضلا عن الاخت�صا�صات الأخرى المبينة في هذا الد�ستور.

رئي�س  اتهام  في  النظر  عند  المحكمة  هيئة  �إلي  ين�ضم   :192 مادة 

ينتخبهم  �أع�ضاء  �ستة  حكمهم  في  من  �أو  الوزراء  �أحد  �أو  الجمهورية 

البرلمان مجتمعا في هيئة م�ؤتمر في بداية كل ف�صل ت�شريعي ممن تتوافر 

البرلمان.  �أع�ضاء  غير  من  ال�شيوخ  لمجل�س  الع�وضية  �شروط  فيهم 

ويكون انعقاد المحكمة �صحيحا بح�وضر �أربعة منهم. ويمثل الاتهام من 

يختاره المجل�س الذي وجه الاتهام.

الق�ضايا  من  ق�ضية  نظر  �أثناء  المحاكم  �إحدى  ر�أت  �إذا   :193 مادة 

النزاع  �أطراف  �أحد  به  يتقدم  دفع  علي  بناء  �أو  نف�سها  تلقاء  من  �سواء 

وقدرت الحكمة جديته و�أن الف�صل في الدعوى يتوقف علي الف�صل في 

د�ستورية قانون �أو مر�سوم له قوة القانون وجب عليها �أن توقف نظر 

الق�ضية وتحيل الأمر �إلي المحكمة العليا الد�ستورية للف�صل فيه.
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الباب التا�سع 

تنقيح الد�ستور

مادة 194: لرئي�س الجمهورية ولكل من المجل�سين اقتراح تنقيح هذا 

�أحكام  �إ�ضافة  �أو  �أحكامه  من  �أكثر  �أو  �أو حذف حكم  بتعديل  الد�ستور 

جميعا  لأع�ضائه   المطلقة  بالأغلبية  المجل�سين  من  كل  وي�صدر  �أخرى، 

في  المناق�شة  ت�صح  ولا  مو�ضوعه.  وبتحديد  التنقيح  ب�ضرورة  قرارا 

كل من المجل�سين �إلا �إذا ح�ضر ثلثا �أع�ضائه وي�شترط ل�صحة القرارات 

الحرية  بمبادئ  الخا�صة  والأحكام  الأع�ضاء.  ثلثي  ب�أغلبية  ت�صدر  �أن 

النيابي  الجمهوري  الحكومة  وب�شكل  الد�ستور  يكفلها  التي  والم�ساواة 

البرلماني لا يجوز اقتراح تعديلها.

الباب العا�شر

�أحكام عامة

مادة 195: الإ�سلام دين الدولة واللغة العربية لغتها الر�سمية.

مادة 196: مدينة القاهرة قاعدة الجمهورية الم�صرية.

�أ�سبوع من  الر�سمية خلال  القانون في الجريدة  ين�شر  مادة 197: 

�أو  الميعاد  �إ�صداره. وينفذ بعد ن�شره بثلاثين يوما ويجوز مد هذا  يوم 

ق�صره �أو الا�ستغناء عنه بن�ص �صريح في القانون.

تاريخ  من  يقع  ما  علي  �إلا  القوانين  �أحكام  تجرى  لا   :198 مادة 

يجوز في غير  ذلك  قبله. ومع  فيما وقع  �أثر  عليها  نفاذها ولا يترتب 

�أغلبية  بموافقة  ذلك  خلاف  علي  القانون  في  الن�ص  الجنائية  المواد 

الأع�ضاء الذين يت�ألف منهم كل من المجل�سين.

تخل  ج�سيمة  ا�ضطرابات  وقوع  �أو  الحرب  حالة  في   :199 مادة 
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بالأمن �إخلالا خطيرا يجوز لرئي�س الجمهورية �أن يطلب من البرلمان 

البرلمان  كان  و�إذا  الحال  لمواجهة  معينة  �سلطات  الحكومة في  تفوي�ض 

في غير �أدوار الانعقاد دعي للاجتماع فورا و�إذا كان مجل�س النواب 

الحريات  لكفالة  تحقيقا  مجتمعا  البرلمان  ويظل  دعوته  وجبت  منحلا 

العامة وللرقابة البرلمانية الكاملة ما دام التفوي�ض قائما.

معينة  بمنطقة  تحدد  �أن  فيجوز  ال�ضرورة  تقدرها  ال�سلطات  وهذه 

�أو لمواجهة حوادث معينة ويجب دائما توقيتها بزمن معين. وللحكومة 

عند الاقت�ضاء �أن تطلب كذلك التفوي�ض في �سلطات جديدة. وللبرلمان 

�أو  للحكومة  منحها  التي  ال�سلطات  جميع  �إلغاء  وقت  �أي  في  يقرر  �أن 

يقرها  التي  القوانين  تكون  الأحوال  منها. وفي جميع  الحد  �أو  بع�ضها 

البرلمان ب�أغلبية الأع�ضاء الذي يت�ألف منهم كل من المجل�سين. ولا يجوز 

الم�سا�س بمبد�أ تحريم القب�ض علي �أع�ضاء البرلمان بغير �إذن من المجل�س 

المخت�ص. وت�ؤلف هيئة برلمانية علي الوجه الذي يبينه قانون التفوي�ض 

البرلماني تمثل فيها الجماعات ال�سيا�سية في المجل�سين وت�ست�شيرها ال�سلطة 

المفو�ضة فيها وتودع الحكومة البرلمان  ال�سلطات  التنفيذية في ممار�سة 

ممار�سة  وتكون  �صدورها.  �إثر  التنظيمية  الأوامر  من  ت�صدره  ما 

من  الإعفاء  بحال  يجوز  ولا  الق�ضائية  للرقابة  خا�ضعة  ال�سلطات  هذه 

الم�سئولية المرتبة عليها.

واللوائح  والأوامر  والمرا�سيم  القوانين  قررته  ما  كل   :200 مادة 

الأعمال  قبل  من  اتخذ  �أو  ما�سن  وكل  الأحكام  من  والقرارات 

�أن  ب�شرط  نافذا  يبقي  المتبعة  والأو�ضاع  للأ�وصل  طبقا  والإجراءات 

يكفلها  التي  والم�ساواة  والعدالة  الحرية  مبادئ  مع  متفقا  نفاذها  يكون 

حق  من  الت�شريعية  لل�سلطة  بما  �إخلال  بدون  ذلك  وكل  الد�ستور  هذا 

�إلغائها �أو تعديلها في حدود �سلطتها علي �ألا يم�س ذلك بمبد�أ عدم �سريان 

القوانين علي الما�ضي.
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مادة 201: تعتبر �أحكام المادتين الأولي والثانية من قانون الإ�صلاح 

الزراعي رقم »178« ل�سنة 1953 ك�أن لها �صبغة د�ستورية.

مادة 202: تجري �أحكام هذا الد�ستور علي الدولة الم�صرية جميعا.

مادة 203: يعمل بهذا الد�ستور من تاريخ )……(.
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م�شروع د�ستور جمهورية برلمانية م�صرية*

مقدمة :

هذا الم�شروع

ينطو��ي هذا الن�ص��، على محاول��ة لكتابة م�و��سدة �أولى لم�شروع 

د�ستور جمهوري��ة برلمانية م�صرية، ا�ستن��ادا �إلى ن�ص الم�شروع الذي 

�أعدت��ه لجنة الخم�سين، وقدم �إلى مجل�س قيادة ثورة 23 يوليو 1952، 

فلم ي�أخذ به، وه��ى م�سودة ت�ضع في اعتبارها معالجة بع�ض الأو�ضاع 

العام��ة التي تغري�ت منذ ذلك الحني�، وتحاول الا�ستف��ادة من بع�ض 

ن�صو�ص�� الد�ست��ور القائم الذي ���صدر ع��ام 1971، ومن م�شروع 

الد�ست��ور، كانت قد �أعدته لجنة برئا�سة الدكتور محمد حلمي مراد، في 

بداية الت�سعينيات.

�أع��د الم�شروع الأ�ست��اذ �صلاح عي�سى الكات��ب ال�صحفي المع��روف ورئي�س تحرير 
*

جريدة القاهرة وقد طرحت للمناق�شة في ور�شة العمل.  
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وت�شمل التنقيحات الت��ي �أدخلت على مواد م�شروع د�ستور 1954 

ما يلي:

�أولا: حذف بع�ض الفق��رات �أو العبارات من مواد الم�شروع كانت 

تتعل��ق بحالات كانت قائمة عند �إع��داده، ومن بينها ن�صو�ص لا تجعل 

ح��ق الن�ساء في الانتخ��اب والتر�شيح مطلقا )م��ادة 5( وا�ستثناء �أع�ضاء 

�أ�رس�ة محمد علي من ح��ق التر�شيح لمن�صب رئي�س�� الجمهورية )مادة 

90( وم��ن تولي الوزارة )مادة 113( وتعيني� ممثلين للق�ضاء العادي 

والإداري وال�شرع��ي في ع�ضوي��ة المحكم��ة الد�ستوري��ة العلي��ا )مادة 

187(، وت�ضمين المادتين 1 و2 من قانون الإ�صلاح الزراعي ال�صادر 

عام 1952 �ضمن الأحكام العامة في الد�ستور )مادة 201(.

ثانيا: �إ�ضاف��ة كلمات وعب��ارات لبع�ض المواد، نقال� عن د�ستور 

1971 �أو م�رش�وع د�ست��ور اللجنة الت��ي ر�أ�سها د. حلم��ي مراد، �أو 

اقتبا�س مواد من الاثنين، �أو من القوانين القائمة من بينها الن�ص الوارد 

عل��ى حق المواطن في الالتجاء �إلى قا�ضي��ه الطبيعي، وحظر الن�ص في 

القوانين على تح�صين �أي عمل �أو قرار �إداري من رقابة الق�ضاء )مادة 

12(، والن�ص�� على �أن الحرية ال�شخ�صي��ة حق طبيعي، وهى م�صونة 

لا تم�س�� )مادة 15( والن�ص على معاملة من تقيد حريته معاملة �إن�سانية 

)مادة 21( ..... الخ.

ثالث���ا: �أ�شير بوجه خا�ص، �إلى �إ�ضافات حر�صت على �أن تت�ضمنها 

الم�سودة لمعالجة الأو���ضاع ال�سيا�سية المتغيرة، خلال الأعوام الخم�سين 

الما�ضية، وهى كالتالي:

1- الن�ص�� في المادة 26 مكرر على ا�ستقال�ل الإذاعة والتلفزيون 

والم�ؤ�س�سات ال�صحفية المملوك��ة للدولة عن ال�سلطة التنفيذية وعن جميع 

الأحزاب.

2 - الن�ص في الم��ادة 30 الخا�صة بالأحزاب ال�سيا�سية، على حظر 
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ت�شكي��ل الأحزاب على �أ�س�س دينية �أو ق�رص� ع�ضويتها على اتباع دين 

معين �أو �إن�شاء جماعات ذات طابع ع�سكري.

3 - �إ�ضاف��ة م��ادة برق��م 178 مك��رر، تن�ص على �إن�ش��اء المجل�س 

القومي لحقوق الإن�سان �إلى الباب ال�ساد�س من م�شروع د�ستور 1954 

الخا�ص بالهيئات والمجال�س المعاونة.

ولي���ست هذه بالطب��ع كل التنقيحات التي يمك��ن �إدخالها على مواد 

م�شروع د�ست��ور 1954، ولكنها مجرد م�و��سدة �أولى تهدف �إلى فتح 

باب الح��وار، الذي ينبغي �أن ين�شغل به المعني��ون بالإ�صلاح ال�سيا�سي 

والد�ستوري في م�صر. 

�صلاح عي�سى  					   
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الباب الأول

الدولة الم�صرية ونظام الحكم فيها

م��ادة1: ]جمهورية[ م�رص� ]العربية[ دولة موح��دة ذات �سيادة، 

وهي حرة م�ستقلة، وحكومتها جمهورية نيابية برلمانية.

الباب الثاني

الحقوق والواجبات العامة **

م��ادة 2: الجن�سي��ة الم�صري��ة يحددها القان��ون، ولا يج��وز بحال 

�إ�سقاطه��ا عن م�صري. وكذلك لا يج��وز الإذن بتغييرها ممن اكت�سبها 

�إلا في حدود القانون.

مادة 3: الم�صريون لدي القانون �سواء، وهم مت�ساوون في الحقوق 

والواجب��ات العام��ة، لا تمييز بينهم في ذلك ب�سب��ب الأ�صل �أو اللغة �أو 

الدين �أو العقيدة �أو الآراء ال�سيا�سية �أو الاجتماعية.

مادة 4: تكف��ل الدولة الحري��ة والطم�أنينة وتكاف���ؤ الفر�ص لجميع 

المواطنين.

مادة 5: الانتخ��اب حق للم�صريين البالغين �إح��دى وع�شرين �سنة 

علي الوجه المبين بالقانون )..........()1(.

مادة 6: التجنيد واجب عام �إجباري ينظمه القانون.

النق��اط الواردة بين قو�سين هلالين هك��ذا )...........( �إ�شارة �إلى كلمات �أو 
**

عب��ارات �أو فقرات حذفناها من الن�ص الأ�صلي لم�رش�وع د�ستور 1954. والكلمات 

والم�صفوفة   ] 		 والعبارات والفقرات المو�ضوعة بين قو�سين طوليين هكذا ]

بالبن��ط الأ�وسد، �إ�شارة �إلى كلمات �أو عب��ارات �أو فقرات، نقترح �إ�ضافتها �إلى مواد 

الد�ستور.
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مادة 7: �إبع��اد �أي م�صري عن الديار الم�صرية �أو منعه من العودة 

�إليه��ا محظ��ور. ومحظور كذل��ك منعه م��ن مغادرته��ا �إلا في �أحوال 

ال�ضرورة التي يبينها القانون.

م��ادة 8: لا يج��وز �أن يل��زم م�رص�ي الإقامة في م��كان معين �إلا 

بحك��م من القا�ضي. وكذلك لا يج��وز �أن  تحظر علي الم�صري الإقامة 

في م��كان معين �إلا في الأحوال التي تحدده��ا قوانين ال�صحة وال�سلامة 

العام��ة. وفي كل ح��ال لا يج��وز �أن يكون حظر الإقام��ة، وتحديدها 

لأ�سباب �سيا�سية.

م��ادة 9: ينظم القان��ون و�ضع الأجانب في م�رص� وفقا للمعاهدات 

والعرف الدولي.

م��ادة 10: الأجانب المحرومون في بلادهم من الحقوق والحريات 

العام��ة الت��ي يكفلها ه��ذا الد�ستور يتمتع��ون بحق الالتج��اء �إلي الديار 

الم�صرية في حدود القانون.

م��ادة 11: حري��ة الاعتق��اد مطلقة، وتحم��ي الدولة حري��ة القيام 

ب�شعائر الأديان والعقائد طبقا للعادات المرعية في الديار الم�صرية، علي 

�ألا يخل ذلك بالنظام العام �أو ينافي الآداب.

القان��ون،  يكفل��ه  ح��ق  الق���ضاء  �إلي  الالتج��اء   :12 م��ادة 

)............( و]للنا�س كافة.. ولكل مواطن حق الالتجاء �إلى 

قا�ضي��ه الطبيعي. وتكف��ل الدولة تقريب جهات الق���ضاء من المتقا�ضين 

و�سرعة الف�صل في الق�ضايا[.

]ويحظر الن�ص في القوانين على تح�صين �أي عمل �أو قرار �إداري 
من رقابة الق�ضاء[.

مادة 13: الدفاع �أ�صالة �أو بالوكالة حق يكفله القانون في جميع مراحل 

التحقيق والدعوى و�أمام جميع المحاكم وفي المحاكمات الت�أديبية والإدارية.
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م��ادة 14: لا يجوز مراقبة �أحد �أو تعقبه �إلا ب�أمر م�سبب من ال�سلطة 

الق�ضائية.

م��ادة 15: ]الحرية ال�شخ�صية حق طبيعي وهى م�صونة لا تم�س[)2( 

ولا يج��وز القب�ض علي �أحد ]�أو تفتي�ش��ه[ �أو حب�سه في غير حالة التلب�س 

�إلا ب�أمر من ال�سلطة الق�ضائية.

ويج��وز لم�أمور ال�ضبط الق�ضائي حالة الا�ستعجال وال�ضرورة التي 

يبينها القانون �أن يقب�ض علي من يتهم بارتكاب جناية �أو جنحة.

ويج��ب في جميع الح��الات �إخطار المقبو���ض عليه كتاب��ة ب�أ�سباب 

القب���ض خلال اثنتي ع�رش�ة �ساعة و�أن يق��دم �إلي القا�ضي خلال �أربع 

وع�شرين �ساعة من وقت القب�ض عليه.

وينظ��م القانون و�سائل تظلم المقبو�ض علي��ه �أو المحبو�س �أو غيرها 

وي���ضع الإج��راءات الكفيل��ة ب�سرعة الف���صل ق�ضائيا في ه��ذا التظلم، 

وكذلك يبين الحد الأق�صى للحب�س الاحتياطي..

مادة 16: لا جريمة ولا عقوبة �إلا بناء علي قانون، ولا عقاب علي 

الأفعال اللاحقة ل�صدور القانون.

مادة 17: العقوبة �شخ�صية لا تجاوز �شخ�ص المعاقب وحقوقه.

مادة 18: يح��دد القانون الحالات التي تقوم فيها الدولة بالتعوي�ض 

ع��ن تنفيذ عقوبة، بناء علي حكم جنائي نهائ��ي ثبت خط�ؤه، كما يحدد 

�شروط هذا التعوي�ض و�وصره.

مادة 19: لا يجوز تقرير �سرية التحقيق في الجنايات �إلا علي �سبيل 

الا�ستثن��اء، وب�رش�ط �ألا تم���س حق المته��م �أو المدعي بالح��ق المدني �أو 

المحامين عنهما في ح�ضور التحقيق.

م��ادة 20: لا يحاكم �أحد �إلا �أمام الق�ضاء العادي. وتحظر المحاكمة 
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�أمام محاكم خا�صة �أو ا�ستثنائية ولا يحاكم مدني �أمام المحاكم الع�سكرية.

م��ادة 21: ]كل مواطن يقب�ض عليه �أو يحب�س�� �أو تقييد حريته ب�أي 

قيد يج��ب معاملته بما يحفظ عليه كرامة الإن�سان. ولا يجوز حجزه �أو 

حب�سه في غير الأماكن الخا�ضعة للقوانين ال�صادرة بتنظيم ال�سجون. و 

]�إيذاء المتهم ج�سمانيا �أو معنويا محظور، ويعاقب الم�سئول وفقا للقانون 
]وكل ق��ول يثبت �أنه �صدر م��ن مواطن تحت وط�أة الإيذاء �أو التهديد 
يهدر ولا يعول عليه ولا ت�سقط الدعوى الجنائية ولا المدنية النا�شئة عن 

ذلك بالتقادم وتكفل الدولة تعوي�ضا لمن وقع عليه الإيذاء[)3( .

مادة 22: ال�سجن دار ت�أديب و�إ�صلاح ويحظر فيه كل ما يتنافى مع 

الإن�ساني��ة �أو يعر�ض ال�صحة للخطر. ]وينظ��م القانون و�سائل الرقابة 

الق�ضائية على معاملة كل من تقيد حريته[)4(

وتعن��ي الدول��ة بم�ستقب��ل المحك��وم عليهم لتي�رس� لهم �سب��ل الحياة 

الكريمة.

مادة 23: للمن��ازل حرمة. ولا يجوز مراقبتها �أو دخولها للتفتي�ش 

�أو ال�ضب��ط �أو غيرها �إلا ب�أمر م�سبب م��ن ال�سلطة الق�ضائية يحدد مكان 

التفتي�ش ومو�ضوعه، علي �أن يكون دخولها بعد ا�ستئذان من فيها، ولا 

يجوز دخولها ليلا �إلا ب�إذن القا�ضي.

وذلك كله في غير �أحوال التلب�س والا�ستغاثة.

م��ادة 24: ]لحي��اة المواطنني� الخا�صة حرم��ة يحميه��ا القانون[)5( 

وحرية المرا�ال�ست و�سريتها مكفولة، �سواء كانت بالبريد �أو البرق �أو 

التليفون �أو بغيره��ا. ولا يجوز تقييدها �أو رقابتها �إلا بقرار م�سبب من 

القا�ضي وبال�ضمانات التي يحددها القانون.

مادة 25: حرية الر�أي والبحث العلم��ي ]والإبداع الأدبي والفني 

والثقافي[)6( مكفولة.
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ولكل �إن�سان حق التعبير عن ر�أيه ون�شره بالقول والكتابة والت�صوير 

والإذاعة وغيرها.

ولا ي�ؤاخ��ذ �أح��د علي �آرائ��ه �إلا في الأح��وال )ال�ضروري��ة( التي 

يحددها القانون.

مادة 26: حري��ة ال�صحافة والطباعة ]والن�شر وو�سائل الإعلام[)7( 

مكفولة.

]وح��ق �إ���صدار وملكي��ة ال�صحف مكف��ول للأف��راد وللأحزاب 
ال�سيا�سية وال�شخ�صيات الاعتبارية العامة والخا�صة[ )8(.

ولا يج��وز تقيي��د �إ���صدار ال�صح��ف والمطبوع��ات بترخي�ص ولا 

فر�ض رقابة عليها. و�إنذار ال�صحف �أو وقفها �أو �إلغا�ؤها �أو م�صادرتها 

بالطريق الإداري محظور.

]م��ادة 26 مك��رر: تكف��ل الدولة ا�ستقال�ل الإذاع��ة والتلفزيون 
والم�ؤ�س�سات ال�صحفية المملوكة للدولة، عن ال�سلطة التنفيذية وعن جميع 

الأحزاب، باعتبارها منبراً للحوار الوطني بين كل الآراء والاتجاهات 

ال�سيا�سي��ة، وينظ��م القانون �إدارتها عبر مجال�س�� م�ستقلة تمثل كل هذه 

التوجهات، وت�ضمن تعادل حقوق كل  الجماعات ال�سيا�سية في مخاطبة 

الر�أي العام من خلالها«[)9(

م��ادة 27: التعليم ح��ر في حدود النظ��ام الع��ام والآداب وينظمه 

القانون.

م��ادة 28: التعليم حق للم�صريين جميعاً تكفله الدولة، وهو �إلزامي 

في المرحلة الابتدائية مجاني في مدار�سها العامة. ]وتعمل الدولة على مد 

الإل��زام �إلى مراحل �أخرى، وت�شرف على التعليم كله وتكفل ا�ستقلال 

الجامعات ومراكز البحث العلمي[)10(

م��ادة 29: للم�صريني� ح��ق الاجتم��اع في ه��دوء، غري� حاملين 
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�سلاحا. ولي�س لرجال ]ال�شرطة[)11( �أن يح�ضروا اجتماعهم ولا يجوز 

�أن ي�شترط الإخطار مقدما �إلا بالن�سبة للاجتماعات العامة.

وفي جميع الأحوال ي�شترط �أن تكون �أغرا�ض الاجتماع وو�سائله 

�سلمي��ة ولا تتنافى مع الآداب، والمواكب والمظاهرات مباحة في حدود 

القانون.

م��ادة30: للم�صريين دون �ساب��ق �إخطار �أو ا�ستئ��ذان حق ت�أليف 

الجمعيات والأحزاب ما دامت الغايات والو�سائل �سلمية.

وينظ��م القانون قيام الأحزاب والجماع��ات ال�سيا�سية علي الأ�س�س 

الديمقراطي��ة الد�ستوري��ة، وعل��ي ال�شورى وحرية ال��ر�أي في حدود 

�أهداف وطنية بعيدة عن �أي نفوذ �أجنبي.

]ويحظ��ر ت�شكيل الأحزاب على �أ�س�س�� دينية، �أو ق�صر ع�ضويتها 
عل��ى اتباع دي��ن معين. ويحظ��ر كذلك �إن�ش��اء جماع��ات ذات طابع 

ع�سكري[)12(

وتخت�ص المحكمة الد�ستورية بالف�صل في الطعون الخا�صة بالأحزاب 

والجماعات ال�سيا�سية.

م��ادة 31: للمواطنني� ح��ق مخاطب��ة ال�سلط��ات العام��ة كتاب��ة 

وبتوقيعه��م، ولا تكون مخاطبة ال�سلط��ات با�سم الجماعات �إلا للهيئات 

النظامية والأ�شخا�ص المعنوية.

م��ادة 32: الملكية الخا�صة م�صونة، ويرع��ي القانون �أداء وظيفتها 

الاجتماعية ولا تنزع الملكية �إلا للمنفعة العامة، ومقابل تعوي�ض عادل 

يدفع مقدما وفقا للقانون.

ولا يجوز لغير الم�صريين تملك الأرا�ضي الزراعية في م�صر �إلا في 

الأحوال التي يبينها القانون.
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مادة 33: الميراث حق يكفله القانون.

مادة 34: الم�صادرة العامة للأموال محظورة.. ولا تكون عقوبة 

الم�صادرة الخا�صة �إلا بحكم ق�ضائي.

م��ادة 35: الن�شاط الاقت�صادي الف��ردي حر، علي �ألا ي�ضر بمنفعة 

اجتماعية، �أو يخل ب�أمن النا�س �أو يعتدي علي حريتهم وكرامتهم.

م��ادة 36: ينظ��م اقت�صاد الدول��ة وفقا لخطط مر�سوم��ة تقوم علي 

مب��ادئ العدالة الاجتماعية وته��دف �إلي تنمية الإنت��اج ورفع م�ستوي 

المعي�شة.

م��ادة 37: يكفل القانو��ن التوافق بني� الن�شاط الاقت���صادي العام 

والن�شاط الحر، تحقيقا للأهداف الاجتماعية ورخاء ال�شعب، كما يكفل 

للعاملين فيهما ن�صيبا في ثمرات �إنتاجهم يتنا�سب والعمل الذي ي�ؤدونه.

م��ادة 38: تي�سر الدولة للمواطنين جميع��ا م�ستوي لائقا من المعي�شة 

�أ�سا���سه تهيئة الغذاء والم�سكن والخدمات ال�صحية والثقافية والاجتماعية 

كما تي�سر ذلك في حالات البطالة والمر�ض والعجز وال�شيخوخة وت�ؤمنه 

ل�ضحايا الحرب والكوارث العامة ومن يعولون من �أ�سرهم.

مادة 39: للدولة �أن ت�ؤمم بقانون مقابل تعوي�ض عادل �أي م�شروع 

ل��ه طابع المرفق العام �أو الاحتكار، متي كان في ت�أميمه تحقيق م�صلحة 

عليا للمجتمع.

مادة 40: العمل حق تعني الدولة بتوفيره لجميع المواطنين القادرين 

ويكفل القانون �شروطه العادلة علي �أ�سا�س تكاف�ؤ الفر�ص.

ول��كل فرد حري��ة اختيار مهنته، ولا يج��وز �أن ي�ضار �شخ�ص في 

عمله ب�سبب �أ�صله �أو ر�أيه �أو عقيدته.

م��ادة 41: ينظم القانون العلاقات بني� العمال و�أ�صحاب الأعمال 
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عل��ي �أ�س�س اقت�صادية تتفق وقواعد العدال��ة الاجتماعية ويحدد �ساعات 

العمل وينظم تقدير الأجور العادل��ة ويكفل �صحة العمال وت�أمينهم من 

الأخط��ار وينظم ح��ق العامل في الراح��ة الأ�سبوعي��ة وفي الأجازات 

ال�سنوية ب�أجر.

مادة 42: يبين القانون التعوي�ض الملائم عند ترك العامل الخدمة �أو 

ف�صله وو�سائل حمايته من الف�صل غير القانوني.

مادة 43: ينظم القانون العمل للن�ساء والأحداث.

وتعني الدولة ب�إن�شاء المنظمات التي تي�سر للمر�أة التوفيق بين العمل 

وبني� واجباته��ا في الأ�سرة، كما تحم��ي الن�شء م��ن الا�ستغلال وتقيه 

الإهمال الأدبي والج�سماني والروحي.

م��ادة 44: ت�شرف عل��ي �شئون العمال لجان دائم��ة قوامها العمال 

و�أ�صحاب الأعمال ورجال الإدارة والق�ضاء.

وتتو��لى هذه اللج��ان بحث م�شاكل العم��ال والتوفي��ق بينهم وبين 

�أ�صحاب الأعمال. والإ�ضراب جائز في حدود القانون.

م��ادة 45: �إن�ش��اء النقابات حق مكف��ول في حدود �أه��داف وطنية 

بعيدة ع��ن �أي نفوذ �أجنب��ي وللنقابات �شخ�صية معنوي��ة وفقا للقانون. 

]وهى ملزمة بم�ساءلة �أع�ضائها عن �سلوكهم في ممار�سة ن�شاطهم وفق 
مواثيق �شرف �أخلاقية وبالدفاع عن الحقوق والحريات المقررة قانونا 

لأع�ضائها[)13(

مادة 46: العدالة الاجتماعية �أ�سا�س ال�ضرائب وغيرها من التكاليف 

المالي��ة العامة. وتعفي الطبقات الفقيرة م��ن ال�ضرائب �إلي الحد الأدنى 

ال�ضروري للمعي�شة وذلك علي الوجه المبين بالقانون.

م��ادة 47: ت�شج��ع الدولة الادخ��ار، وت�شرف عل��ي �سير عمليات 

الائتم��ان وتي�سر ا�ستغلال الادخار ال�شعبي في تملك الم�سكن �أو الأر�ض 
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�أو الم�ساهمة في الم�شروعات.

م��ادة 48: الأ�رس�ة �أ�سا�س�� المجتم��ع وقوامه��ا الدي��ن والأخلاق 

والوطنية ويكف��ل القانون تدعي��م الأ�سرة وحماية الأموم��ة والطفولة 

وتوفير المن�ش�آت اللازمة لذلك.

مادة 49: في الأح��وال التي يجيز فيها هذا الد�ستور للم�شرع تحديد 

حق من الحقوق العامة الواردة في هذا الباب �أو تنظيمه لا يترتب علي 

هذه الإجازة الم�سا�س ب�أ�صل ذلك الحق �أو تعطيل نفاذه. )14(

الباب الثالث

ال�سلطات

م��ادة 50: ال�سيادة للأم��ة، وهي م�صدر ال�سلط��ات جميعا وتكون 

ممار�ستها علي الوجه المبين في الد�ستور.

الف�صل الأول

البرلمان

مادة 51: يتكون البرلمان من مجل�س النواب ومجل�س ال�شيوخ.

مجل�س النواب

م��ادة 52: يت�ألف مجل�س النواب من ]م��ن عدد من الأع�ضاء[)15(، 

ينتخب��ون بالاقرت�اع العام ال�رس�ي المبا�شر، ويحدد قان��ون الانتخاب 

دوائرهم الانتخابية.

م��ادة 53: يجب �ألا تقل �سن النائب ي��وم الانتخاب عن ثلاثين �سنة 

ويعفى م��ن هذا ال�شرط من �أم�ضى ثلاث �سنو��ات في ع�وضية الهيئات 

المحلية.
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مادة 54: مدة مجل�س النواب �أربع �سنوات من تاريخ �أول اجتماع 

له. وتج��ري الانتخاب��ات العامة لتجدي��د المجل�س خال�ل ال�ستين يوما 

ال�سابقة لانتهاء هذه المدة.

م��ادة 55: �إذا ح��ل مجل�س الن��واب في �أمر فلا يج��وز حل المجل�س 

الجديد من �أجل ذلك الأمر.

م��ادة 56: الأمر ال�صادر بحل مجل�س النواب يجب �أن ي�شتمل على 

دعوة الناخبين لإج��راء انتخابات جديدة في ميع��اد لا يتجاوز �شهرين 

وعل��ى تحديد ميعاد لاجتم��اع المجل�س الجديد في الأي��ام الع�شرة التالية 

لتم��ام الانتخاب، ف�إذا لم ي�شتمل الأمر علي ذلك كله، كان باطلا وبقى 

مجل�س النواب قائما..

و�إذا انق�ضي ذلك الميع��اد دون �إجراء انتخابات جديدة، �أ�صبح �أمر 

الح��ل ك�أن لم يكن وعاد البرلم��ان �إلي الاجتماع من تلقاء نف�سه في اليوم 

التالي لانق�ضاء الميعاد.

مجل�س ال�شيوخ

]م��ادة 57: يت�ألف مجل�س ال�شيوخ من عدد م��ن الأع�ضاء ينتخب 
ثلاث��ة �أخما�سه��م بالاقرت�اع العام ال�رس�ي المبا�رش�. ويح��دد قانون 

الانتخ��اب دوائره��م الانتخابي��ة وينتخ��ب خم�س �أع���ضاء المجل�س من 

بني� �أع�ضاء النقابات المهنية والعمالي��ة والغرف والجمعيات التي ت�ضم 

الم�شتغلين بالزراعة وال�صناعة والتجارة والتعليم والمهن الحرة[ وغيرها 

من الأعم��ال التي تقوم عليها م�صالح البال�د الاقت�صادية والاجتماعية 

والثقافي��ة. ويعين قانون الانتخاب هذه الهيئات والعدد الذي يخ�ص�ص 

لكل منها والإجراءات التي تتبع في انتخاب ه�ؤلاء الأع�ضاء..

]ويعين رئي�س الجمهورية ]الخم�س الأخير[ من �أ�صحاب الكفاءات 
العلمي��ة والفني��ة ويخت��ارون من بين ر�ؤ���ساء ال��وزارات والوزراء 
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الحاليني� وال�سابقين ور�ؤ�ساء مجال�س الن��واب ال�سابقين والنواب الذين 

ق���ضوا ف�صلين ت�شريعيني� في النيابة و�أع�ضاء مجل�س�� ال�شيوخ ال�سابقين 

وكب��ار العلماء والر�ؤ�ساء الروحانيني� والم�ست�شارين ومن في درجتهم 

م��ن رجال الق�ضاء الحاليين منهم وال�سابقني� ]والحا�صلين على جوائز 

الدولة في الآداب والعلوم والفنون[ وال�ضباط المتقاعدين من رتبة لواء 

ف�أعلى و�أع�ضاء مجال�س ]المحافظ��ات[ والمجال�س ]المحلية[ الذين ق�ضوا 

ثلاث مدد في مجال�سهم والموظفين من درجة مدير عام ف�أعلى و�أ�ساتذة 

الجامعات الحاليين منهم وال�سابقين.

ويكون ر�ؤ�ساء الجمهورية ال�سابقون �أع�ضاء مدى الحياة)16(.

مادة 58: يجب �ألا تقل �سن ع�ضو ال�شيوخ يوم الانتخاب �أو التعيين 

ع��ن خم�س وثلاثين �سن��ة. ويبين القانون �رش�وط الع�وضية الأخرى 

و�أحكام الانتخاب.

م��ادة 59: مدة الع�ضوية في مجل�س�� ال�شيوخ ثماني �سنوات ويتجدد 

ن�صف �أع�ضاء كل فئة من فئات الثلاث كل �أربع �سنوات.

وفي نهاية ال�سنوات الأربع من تاريخ انعقاد المجل�س ت�سقط ع�ضوية 

هذا الن�صف بطريق القرعة.

وتجوز �إعادة اختيار من انتهت مدته.

ويجب �إج��راء التجديد الن�صفي خلال ال�ستين يوم��ا ال�سابقة لانتهاء 

المدة.

مادة 60: �إذا حل مجل�س النواب توقفت جل�سات مجل�س ال�شيوخ.
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�أحكام عامة للمجل�سين

م��ادة 61: مقر البرلم��ان بمدينة القاه��رة ويجوز عن��د ال�ضرورة 

انعق��اده في جه��ة �أخرى  بقانون كم��ا يجوز في الظ��روف الا�ستثنائية 

دعوته للانعقاد في �أي مكان بناء على طلب رئي�س الجمهورية.

واجتماع��ه في غير المكان المعين له غير م�رش�وع والقرارات التي 

ت�صدر فيه باطلة بحكم القانون.

مادة 62: الدور ال�سنوي العادي للبرلمان يكون )......( بدعوة 

م��ن رئي�س الجمهورية قب��ل الخمي�س ]الثاني[ من �شه��ر ]نوفمبر[)17(. 

و�إذا لم ي��دع البرلمان �إلى الاجتماع قبل الميعاد المذكور اجتمع فيه بحكم 

القانون. ويدوم الدور �سبع��ة �شهور على الأقل. ولا يجوز ف�ضه قبل 

الفراغ من تقرير الميزانية والت�صديق على الح�ساب الختامي.

م��ادة 63: يجتم��ع البرلمان اجتماعا غير ع��ادي بدعوة من رئي�س 

الجمهورية. وذلك عند ال�رض�ورة �أو بناء على طلب موقع من �أغلبية 

�أع�ضاء �أي المجل�سين.

مادة 64: �أدوار الانعقاد واحدة للمجل�سين، ولا يجوز الاجتماع في 

غري� دور الانعقاد و�إلا كان الاجتماع غري� �شرعي وكانت القرارات 

التي ت�صدر فيه باطلة بحكم القانون.

م��ادة 65: قبل �أن يتولى ع�و��ض البرلمان عمله يق�سم �أمام مجل�سه في 

جل�سة علني��ة )...........( ]اليمين الآتية: »�أق�سم بالله العظيم �أن 

�أحاف��ظ مخل�صا على �سلامة الوطن والنظ��ام الجمهوري، و�أن �أرعى 

م�صالح ال�شعب، و�أن �أحترم الد�ستور والقانون«[)18(.

مادة 66: ينتخب مجل�س النواب في بداية كل ف�صل ت�شريعي ومجل�س 

ال�شي��وخ في �أول اجتماع له وعن��د كل تجديد ن�صفي رئي�سا ووكيلين.. 

ويجب �أن يك��ون الرئي�س والوكيلان م�ستقلين ف���إن كان �أحدهم منتميا 
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لحزب تخلى عنه فور انتخابه.

وم��دة الريا�سة والوكالة هي مدة الف���صل الت�شريعي لمجل�س النواب 

والتجدي��د الن�صف��ي لمجل�س ال�شي��وخ، ولا يج��وز �أن يلي �أح��د ه�ؤلاء 

ال��وزارة ولا �أية وظيفة عامة �أخرى خلال هذه المدة، ف�إن �شغر مكان 

�أيهم انتخب المجل�س من يحل محله �إلى نهاية مدته.

ويجب قب��ل �إجراء الانتخابات تكوين هيئ��ة تمثل جماعات المجل�س 

ال�سيا�سية بالت�ساوي لتقوم بالتر�شيح تي�سيرا للانتخاب.

م��ادة 67: جل�سات المجل�ني�س علنية على �أن كلًا منهم��ا ينعقد بهيئة 

�سري��ة بناء على طلب الحكومة �أو ع�شرة م��ن الأع�ضاء ثم يقرر ما �إذا 

كان��ت المناق�شة في المو�ضوع المطروح �أمامه تج��ري في جل�سة علنية �أو 

في جل�سة �سرية.

مادة 68: ع�ضو البرلمان ينوب عن الأمة كلها.

م��ادة 69: لا يج��وز الجمع بين ع�ضوية مجل�س�� النواب وع�ضوية 

مجل�س ال�شيوخ ويبين القانون �أحوال عدم الجمع الأخرى.

م��ادة 70: لا يج��وز �إبطال انتخاب �أو تعيين �أح��د �أع�ضاء البرلمان 

�أو �إ�سق��اط ع�وضيته �إلا بحكم م��ن المحكمة العلي��ا الد�ستورية.. وذلك 

على الوجه المبين في القانون. ويخت�ص كل من مجل�سي البرلمان بقبول 

ا�ستقالة �أع�ضائه.

م��ادة 71: �إذا خلا محل �أحد �أع�ضاء البرلمان قبل انتهاء مدته وجب 

انتخاب �أو تعيني� من يحل محله في مدى �ستين يوما من �إ�شعار المجل�س 

الحكوم��ة بخلو المحل. ولا تدوم نيابة الع�و��ض الجديد �إلا �إلى نهاية مدة 

�سلفه.

مادة 72: لا ي�ؤاخذ �أع�ضاء البرلمان عما يبدون من الأفكار والآراء 

في �أداء �أعمالهم البرلمانية في المجل�سين ولجانهما.
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م��ادة 73: لا يج��وز �أثن��اء دور الانعق��اد وفي غير حال��ة التلب�س 

بالجريمة �أن تتخذ نحو �أي ع�وض من �أع�ضاء البرلمان �إجراءات التحقيق 

�أو التفتي�ش�� �أو القب���ض �أو الحب�س�� �أو �أي��ة �إجراءات �أخ��رى  �إلا ب�إذن 

المجل�س�� التابع هو له، وفي حالة اتخاذ �أي من هذه الإجراءات في غيبة 

المجل�س يجب �إخطاره بها. وللمجل�س �أن يقرر وقف هذه الإجراءات.

مادة 74: لا يمن��ح �أع�ضاء البرلمان �أثناء مدة ع�وضيتهم �أو�سمة ولا 

رتبا ع�سكري��ة. وي�ستثني من ذل��ك الأع�ضاء الذي��ن يتقلدون منا�صب 

عامة لا تجافي ع�ضوية البرلمان.

مادة 75: يتناول ع�ضو البرلمان مكاف�أة وفقا للقانون.

مادة 76: لا يجوز لأي م��ن المجل�سين �أن يتخذ قرارا �إلا �إذا ح�ضر 

الجل�سة �أغلبي��ة �أع�ضائه. وفي غير الأحوال الم�شترط فيها �أغلبية خا�صة 

ت�صدر الق��رارات بالأغلبية المطلقة للحا�ضري��ن. وعند ت�ساوي الآراء 

يعتبر الأمر الذي جرت المداولة في �ش�أنه مرفو�ضا.

م��ادة 77: لأع�ضاء البرلمان حق اقتراح القوانين على �أنه لا يجوز 

لأع�ضاء مجل�س ال�شيوخ اقتراح �إن�شاء ال�ضرائب �أو زيادتها.

مادة 78: كل م�شروع قانون يجب قبل مناق�شته �أن يحال �إلى �إحدى 

لجان المجل�س لفح�صه وتقديم تقرير عنه.

و�إذا كان م�رش�وع القانون مقترحا من �أحد الأع�ضاء ورف�ضه �أحد 

المجل�سين فلا يجوز تقديمه ثانية في دور الانعقاد ذاته.

مادة 79: لا يجوز لأي من المجل�سين تقرير م�شروع قانون �إلا بعد 

�أخ��ذ الر�أي فيه مادة مادة وللمجل�سين ح��ق التعديل والتجزئة في المواد 

وفيما يعر�ض من التعديلات.

م��ادة 80: كل م�رش�ع قانون يق��رره �أحد المجل�سين يبع��ث به �إلى 

المجل�س الآخر. ولا يكون قانونا �إلا �إذا قرره المجل�سان.
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مادة 81: �إذا ا�ستحك��م الخلاف بين المجل�سين ب�ش�أن م�شروع قانون 

خا�ص�� ب�إن�ش��اء �ضريب��ة �أو زيادتها �أو ب�ش���أن تقرير باب م��ن �أبواب 

الميزانية ي�صدر من المجل�سين مجتمعين بهيئة م�ؤتمر.

م��ادة 82: لكل ع�و��ض من �أع�ضاء البرلم��ان �أن يوجه �إلى الوزراء 

�أ�سئلة �أو ا�ستجوابات وتجري المناق�شة في الا�ستجواب بعد �سبعة �أيام على 

الأقل من يوم تقديمه وذلك في غير حالة الا�ستعجال وموافقة الوزير. 

]ولا يجوز ف�ض دور الانعقاد قبل مناق�شة كل الا�ستجوابات المقدمة من 
النواب[)19(

ولع�شرة من �أع�ضاء �أي م��ن المجل�سين �أن يطلبوا عر�ض مو�ضوع 

عام للمناق�شة وتبادل الر�أي.

م��ادة 83: ل��كل من مجل�سي البرلم��ان �إجراء تحقي��ق للا�ستنارة في 

م�سائل معينة داخلة في حدود اخت�صا�صه. وفي كل حالة ينتخب المجل�س 

م��ن بين �أع�ضائ��ه بالاقتراع ال�سري لجنة خا�صة تمث��ل فيها الجماعات 

ال�سيا�سية تمثيلا ن�سبيا ولا يمنع من ذلك تحقيق ق�ضائي �أو �إداري جرى 

�أو يجري في هذه الم�سائل.

وينظم القانون ال�سلطات التي تخول لهذه اللجان.

مادة 84: لكل مواطن حق التظلم �إلى البرلمان كتابة ويحيل البرلمان 

م��ا يقدم �إليه من ال�ش��كاوى �إلى الوزراء المخت�ني�ص وعليهم �أن يقدموا 

الإي�ضاح��ات الخا�صة بها كلها �إذا طلب المجل�س ذلك ومن حق �أ�صحابها 

كذل��ك وللمواطنين �أن يحاطوا بنتيجتها. كذل��ك �أن يقدموا �إلى البرلمان 

الاقتراحات والرغبات المت�صلة بالم�سائل العامة.

م��ادة 85: ي���ضع كل مجل�س ب�أغلبية �أع�ضائه لائحت��ه الداخلية مبينا 

فيها طريقة ال�سير في ت�أدية �أعماله.

م��ادة 86: كل مجل�س�� ل��ه وحده المحافظ��ة على النظ��ام في داخله 
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ويق��وم الرئي�س بذل��ك ولا يجوز لأي قوة م�سلح��ة الدخول في المجل�س 

ولا الا�ستقرار على مقربة من �أبوابه �إلا بطلب من رئي�سه.

م��ادة 87: لا يجتم��ع المجل�سان بهيئ��ة م�ؤتم��ر �إلا في الحالات التي 

ن�ص عليه��ا الد�ستور، ويك��ون الاجتماع بناء على دع��وة من رئي�س 

مجل�س ال�شي��وخ وبرئا�سته. ولا يحول اجتم��اع المجل�سين بهيئة م�ؤتمر 

خال�ل �أدوار الانعقاد دون ا�ستمرار كل من المجل�سين في ت�أدية وظائفه 

الد�ستورية.

ولا تعد قرارات الم�ؤتمر �صحيحة �إلا �إذا ح�ضرت �أغلبية �أع�ضاء كل 

من المجل�سين ويتخذ الم�ؤتمر اللائحة الداخلية لمجل�س ال�شيوخ لائحة له.

مادة 88: في حالة ن�شوب حرب في الأرا�ضي الم�صرية، على وجه 

يتع��ذر معه �إج��راء الانتخابات العامة تمتد بقانون تق��ره �أغلبية �أع�ضاء 

كل من المجل�سين نيابة �أع���ضاء مجل�س النواب �إلى حين انتخاب المجل�س 

الجديد ونيابة جميع الأع�ضاء الذين انتهت مدتهم في مجل�س ال�شيوخ �إلى 

حين انتخاب وتعيين الأع�ضاء الجدد.

الف�صل الثاني

رئي�س الجمهورية

مادة 89: رئي�س الجمهورية هو رئي�س الدولة يمار�س اخت�صا�صاته 

وفقا لأحكام الد�ستور.

مادة 90: ي�شترط فيمن ينتخب رئي�سا للجمهورية �أن يكون م�صريا 

من �أب وجد م�صريين متمتع��ا بكامل حقوقه المدنية وال�سيا�سية و�ألا يقل 

�سنه يوم الانتخاب عن خم�س و�أربعين �سنة )......()20( .

مادة 91: رئي�س�� الجمهورية تنتخبه بالاقتراع ال�سري هيئة مكونة 

من �أع�ضاء البرلمان من�ضما �إليهم )......()21( �أع�ضاء الهيئات المحلية 



118

العاملون يوم انتهاء مدة الرئي�س ال�سابق.

وينظ��م القانون �إج��راءات الانتخاب ومدته خم�س�� �سنوات. ولا 

ينتخب �أحد للريا�سة �أكثر من مرتين.

م��ادة 92: ي�ؤدي رئي�س الجمهورية �أم��ام البرلمان مجتمعا في هيئة 

م�ؤتمر وقبل �أن يبا�شر �سلطاته الد�ستورية هذه اليمين: �أق�سم بالله العظيم 

�أن �أك��ون �أمينا على النظام الجمه��وري و�أن �أحترم الد�ستور وقوانين 

البلاد و�أن �أحافظ على ا�ستقلال الوطن و�سلامة �أرا�ضيه.

مادة 93: يعني� القانون مرتبات رئي�س�� الجمهورية ولا يتقا�ضى 

مرتبا �أو مكاف�أة �سواها.

ولا يج��وز �أن يلي وظيفة عامة �أخرى  ولا �أن يزاول ولو بطريق 

غير مبا�شر مهنة حرة ولا عملا تجاريا �أو �صناعيا �أو ماليا.

وكذل��ك لا يجوز �أن ي�شتري �أو ي�ست�أجر �شيئا من �أملاك الدولة ولو 

كان ذل��ك بالم��زاد العام ولا �أن ي�ؤج��ر �أو يبيع �شيئا م��ن �أملاكه �أو �أن 

يقاي�ض عليه.

م��ادة 94: رئي�س�� الجمهورية م�سئول جنائيا ع��ن الخيانة العظمى 

وانتهاكه حرمة الد�ستور وا�ستغلال النفوذ وعن الجرائم الأخرى التي 

يعاقب عليها القانون.

ويكون اتهام رئي�س الجمهوري��ة والتحقيق معه في جميع الأحوال 

بق��رار من �أح��د مجل�سي البرلم��ان ب�أغلبية الأع�ضاء الذي��ن يت�ألف منهم 

وتك��ون محاكمته �أمام المحكم��ة العليا الد�ستورية وذل��ك وفقا للأحكام 

والإجراءات التي ين�ص عليها القانون.

و�إذا حكم عليه في جريمة الخيانة العظمى �أو انتهاك حرمة الد�ستور 

�أو ا�ستغال�ل النفو��ذ �أوفي جريمة مخلة بال�شرف �أعف��ى من من�صبه مع 

عدم الإخلال بالعقوبات الأخرى.
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م��ادة 95: تبد�أ الإجراءات لانتخ��اب رئي�س الجمهورية قبل انتهاء 

م��دة �سلفه ب�ستين يوما على الأكثر ويجب �أن يتم انتخابه قبل انتهاء المدة 

بثلاثة �أيام على الأقل.

و�إذا انق�ضت ه��ذه المدة ولم يتم انتخاب الرئي�س الجديد تولى رئي�س 

مجل�س ال�شيوخ من�صب الريا�سة م�ؤقتا حتى يتم الانتخاب.

م��ادة 96: �إذا ق��ام مان��ع م�ؤق��ت يحول بني� رئي�س�� الجمهورية 

ومبا�شرة �سلطاته �أناب عنه رئي�س مجل�س ال�شيوخ.

وفي �أح��وال الوف��اة �أو الا�ستقالة �أو العجز الدائ��م عن العمل يقرر 

البرلمان ب�أغلبية الأع�ضاء الذين يت�ألف منهم كل من مجل�سيه خلو من�صب 

رئي�س الجمهورية ويتولى رئي�س مجل�س ال�شيوخ الريا�سة م�ؤقتا ويجب 

�أن يت��م انتخاب رئي�س�� الجمهورية في مدة �أق�صاه��ا خم�سون يوما من 

تاريخ خلو المن�صب.

و�إذا ق��دم رئي�س الجمهورية ا�ستقالته من من�صبه وجه الا�ستقالة �إلى 

البرلمان و�إلى رئي�س مجل�س الوزراء.

وفي جمي��ع الأحوال التي يتولى فيها رئي�س مجل�س ال�شيوخ من�صب 

رئي�س الجمهورية �أو ينوب عنه يختار مجل�س ال�شيوخ �أحد وكيليه للقيام 

م�ؤقتا ب�أعمال الريا�سة في هذا المجل�س.

مادة 97: لرئي�س الجمهورية حق اقتراح القوانين. وتكون مناق�شة 

م�شروعات القوانين الخا�صة ب�إن�شاء ال�ضرائب �أو زيادتها والمداولة فيها 

لدى مجل�س النواب �أولا.

مادة 98: رئي�س الجمهورية ي�صدر القوانين في مدى �شهر من يوم 

�إبلاغه��ا الوزارة �أو في مدى الوقت الذي يح��دده هذا القانون في حالة 

الا�ستعجال وبموافقة �أغلبية الأع�ضاء الذين يتكون  منهم كل مجل�س.

ولرئي���س الجمهوري��ة في الم��دة المح��ددة للإ���صدار �أن يطلب �إلى 
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البرلمان بكتاب م�سبب �إعادة النظر في القانون ف�إذا �أقره ب�أغلبية �أع�ضاء 

كل من المجل�سين وجب �إ�صداره.

م��ادة 99: �إذا حدث فيما بين �أدوار الانعقاد �أو في فترة حل مجل�س 

النواب ما يوج��ب الإ�سراع �إلى اتخاذ تدابير لا تحتمل الت�أخير فلرئي�س 

الجمهوري��ة �أن ي�صدر في �ش�أنها مرا�سيم تكون لها قوة القانون. ويجب 

عر���ض هذه المرا�سي��م على البرلمان في اجتماع يعق��د في مدة �أ�سبوعين 

م��ن يوم �صدوره��ا. و�إذا كان مجل�س النواب منحال� وجبت دعوته، 

ف�إذا لم يدع البرلم��ان للاجتماع �أو دعى ولم تعر�ض عليه هذه المرا�سيم 

في ه��ذه المدة �أو عر�ضت ورف�ضها �أحد المجل�ني�س وانق�ضى �ستون يوما 

دون �أن يقره��ا كل من المجل�سين، زال ب�أثر رجعي ما كان لها من قوة 

القانون.. �إلا �إذا ر�أى البرلمان قبل ذلك اعتماد بقائها في الفترة ال�سابقة 

مع ت�سوية كل ما ترتب على هذه المرا�سيم من الآثار بوجه �آخر. وعلى 

كل ح��ال لا يجوز �أن تت�ضمن تعديل قان��ون الانتخاب �أو �إن�شاء جرائم 

�أو عقوبة جديدة.

م��ادة 100: لرئي�س�� الجمهوري��ة بن��اء على تفوي���ض البرلمان في 

�أحوال ا�ستثنائية �أن ي���صدر مرا�سيم لها قوة القانون. ويجب �أن يكون 

التفوي�ض لمدة محدودة و�أن يعين المو�ضوعات والمبادئ التي تقوم عليها 

هذه المرا�سيم.

مادة 101: رئي�س الجمهورية ي�ضع اللوائح اللازمة لتنفيذ القوانين 

بما لا يت�ضمن تعديلا فيها �أو تعطيلا لها �أو �إعفاء من تنفيذها. ويجوز �أن 

يعهد القانون �إلى غيره بو�ضع هذه اللوائح.

مادة 102: رئي�س الجمهورية ي�ضع لوائح ال�ضبط ويرتب الم�صالح 

العامة بما لا يتعار�ض مع القوانين.

مادة 103: لرئي�س الجمهورية حق حل مجل�س النواب.
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ويترتب على الأمر ال�صادر بحل مجل�س النواب ا�ستقالة الوزارة. 

ويدعو رئي�س الجمهورية رئي�س مجل�س ال�شيوخ لت�أليف وزارة محايدة 

لإجراء الانتخابات.

وعقب �إعال�ن نتيجة الانتخابات يعود رئي���س مجل�س ال�شيوخ �إلى 

من�صبه لفترة جديدة وتطرح الوزارة الجديدة للثقة بها في �أول اجتماع 

لمجل�س النواب الجديد.

مادة 104: رئي�س الجمهورية يولي رئي�س مجل�س الوزراء ويعفيه 

ويولي الوزراء ويعفيهم بناء على اقتراح رئي�س مجل�س الوزراء.

م��ادة 105: رئي�س الجمهورية يعين الموظفني� المدنيين الع�سكريين 

ويعزلهم على الوجه المبين في القانون.

م��ادة 106: رئي�س�� الجمهوري��ة يعتم��د ممثل��ي ال��دول الأجنبية 

ال�سيا�سيني� وهو الذي يعين الممثلني� ال�سيا�سيين لدى ال��دول والهيئات 

الأجنبية ويعزلهم على الوجه المبين في القانون.

مادة 107: رئي�س الجمهوري��ة هو الرئي�س الأعلى للقوات الم�سلحة 

وهو الذي يعلن الحرب ولا يكون ذلك �إلا بموافقة البرلمان.

م��ادة 108: رئي�س الجمهورية يرب�م المعاه��دات ويبلغها البرلمان 

م�شفوع��ة بما ينا�سب م��ن البيان وتكون له��ا قوة القانون بع��د �إبرامها 

ون�شرها وفق��ا للأو�ضاع المقررة ]ولا تك��ون اتفاقيات حقوق الإن�سان 

التي �أقرتها الأمم المتحدة و�صدقت م�صر عليها قابلة للن�سخ �أو التعديل �أو 

التعطيل بقانون لاحق[)22(.

علي �أن معاهدات ال�صل��ح والتحالف والمعاهدات الخا�صة ب�أرا�ضي 

الدول��ة �أو الت��ي تتعلق بحق��وق ال�سي��ادة �أو بحقوق الم�صريني� العامة 

والخا���صة والمعاه��دات المتعلقة بالتنظي��م الدولي ومعاه��دات التجارة 

والملاحة ومعاه��دات الإقامة والمعاهدات التي تحمل خزانة الدولة �شيئا 
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من النفقات والمعاهدات التي يكون فيها تعديل للقوانين الم�صرية الداخلية 

لا تكون نافذة �إلا بعد الت�صديق والموافقة عليها بقانون.

م��ادة 109: رئي���س الجمهوري��ة ين�ش��ئ ويمنح الرت��ب الع�سكرية 

و�أو�سمة ال�شرف المدنية والع�سكري��ة علي الوجه المبين في القانون. �أما 

الرتب المدنية و�ألقاب ال�شرف فلا يجوز �إن�شا�ؤها.

م��ادة 110: لرئي�س الجمهورية حق العفو عن العقوبة �أو تخفي�ضها 

�أما العفو ال�شامل فلا يكون �إلا بقانون.

م��ادة 111: يتو��لى رئي���س الجمهوري��ة جمي��ع �سلطات��ه بوا�سطة 

الوزراء وتوقيعاته في �شئون الدولة يجب لنفاذها �أن يوقع عليها رئي�س 

مجل�س الوزراء والوزراء المخت���صون، بعد موافقة مجل�س الوزراء، 

و�أوامره �شفوية كانت �أو كتابية لا تعفي الوزراء من الم�سئولية بحال.

ومع ذل��ك ي�ستقل رئي�س الجمهورية بعد ا�ست�شارة ممثلي الجماعات 

ال�سيا�سي��ة.. بتولي��ة رئي�س مجل�س الوزراء �أو �إعفائ��ه وتعيين �أع�ضاء 

مجل�س ال�شيوخ الذين يكون اختيارهم عن طريق التعيين.

الف�صل الثالث

الـوزارة

مادة 112: ]يتولى[ مجل�س الوزراء ]ال�سلطة التنفيذية[ و هو المهيمن 

علي م�صالح الدولة ورئي�سه هو الذي يوجه ال�سيا�سة العامة للوزارة.

مادة 113: لا يلي الوزارة �إلا م�صري، )..........()23(.

مادة 114: قبل �أن يتولى رئي�س مجل�س الوزراء والوزراء �أعمالهم 

ي���ؤدون �أمام رئي�س الجمهورية هذا اليمين: �أق�سم بالله العظيم �أن �أكون 

مخل�صا للوطن و�أن �أحترم الد�ستور وقوانين البلاد و�أن �أ�ؤدي �أعمالي 

بالأمانة وال�صدق”.
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مادة 115: للوزراء �أن يح�ضروا �أياً من مجل�سي البرلمان، ويجب 

�أن ي�سمع��وا كلما طلبوا ال��كلام، ولهم �أن ي�ستعينوا بمن يرون من كبار 

الموظفني� �أو �أن ينيبونه��م عنهم. ولكل مجل�س�� �أن يحتم علي الوزراء 

ح���ضور جل�ساته، ولا يك��ون للوزير ���صوت �إلا في المجل�س الذي هو 

ع�ضو فيه.

مادة 116: رئي�س مجل�س الوزراء والوزراء م�سئولون مت�ضامنون 

لدي مجل�س النواب عن ال�سيا�سة العامة للوزارة وكل منهم م�سئول عن 

�أعمال وزارته. ولا يطرح الثقة بالوزارة �إلا رئي�سها.

ولا يج��وز طرح عدم الثقة بال��وزارة �إلا بناء علي طلب يوقع من 

عُ�رشْ�ْر الأع�ضاء الذين يت�ألف منه��م مجل�س النواب، ولا تجري المناق�شة 

فيه �إلا بعد �أ�سبوع من عر�ضه.

وفي الحالتين يكون �إب��داء الر�أي بالاقتراع العلن��ي وبالمناداة علي 

الأع�ضاء ب�أ�سمائهم بعد ثلاثة �أيام من انتهاء المناق�شة.

ولرئي�س الوزارة مع ذلك �أن يطلب الاقتراع فورا.

م��ادة 117: �إذا قرر مجل�س الن��واب عدم الثقة بال��وزارة ب�أغلبية 

الأع���ضاء الذين يت�ألف منهم المجل�س وجب عل��ي الوزارة �أن ت�ستقيل، 

و�إذا كان القرار خا�صا ب�أحد الوزراء وجبت ا�ستقالته من الوزارة.

مادة 118: يتولى الو��زراء في وزاراتهم التوجيه والرقابة وعلي 

وجه الخ�صو�ص ر�سم الاتجاهات العامة.

وينظ��م القان��ون اخت�صا���صات الوظائ��ف الرئي�سي��ة وم�سئوليات 

الموظفين وال�ضمانات التي ت�صون حقوقهم. وتكفل حريتهم في العمل.

مادة 119: لا يحق للوزير �أثناء ولا يته الوزارة �أن يلي �أية وظيفة 

�أخ��ري ولا �أن يزاول ول��و بطريق غير مبا�شر مهن��ة حرة ولا عملا 

تجاري��ا �أو �صناعيا �أو ماليا. ]وكذلك لا يج��وز �أن ي�شتري �أو ي�ست�أجر 
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�شيئا من �أملاك الدولة ولو كان ذلك بالمزاد العام، ولا �أن ي�ؤجر �أو �أن 

يبيع �شيئا من �أملاكه �أو يقاي�ض عليه[)24(.

م��ادة 120: لكل من مجل���سي البرلمان من تلقاء نف���سه �أو بناء علي 

طل��ب النائب العام حق اتهام الوزراء فيما يقع منهم من الجرائم ب�سبب 

ت�أدية وظائفه��م والوزير الذي يتهم يوقف عن العمل �إلي �أن يق�ضي في 

�أمره ولا يمنع ا�ستعفا�ؤه من �إقامة الدعوى عليه �أو الا�ستمرار فيها.

وتك��ون محاكمة ال��وزراء �أم��ام المحكم��ة العلي��ا الد�ستورية وفقا 

للأو�ضاع والإجراءات التي ين�ص عليها القانون.

ويطبق في �ش�أنهم قانون العقوبات في الجرائم المن�صو�ص عليها فيه. 

وتبين في قانون خا�ص �أحوال م�سئولية الوزراء التي لم يتناولها قانون 

العقوبات.

م��ادة 121: لا يجوز العفو عن الوزير المحك��وم عليه من المحكمة 

العليا الد�ستورية �إلا بموافقة كل من مجل�سي البرلمان.

الف�صل الرابع

ال�سلطة الق�ضائية

م��ادة 122: الق���ضاة م�ستقل��ون لا �سلطان عليه��م في ق�ضائهم لغير 

القانون. ولا يجوز لأية �سلطة التدخل في الق�ضايا �أو في �إجراء العدالة.

م��ادة 123: يرت��ب القان��ون جهات الق���ضاء ويح��دد اخت�صا�صها 

وتوحد جميع جهات الق�ضاء علي الوجه الذي يقرره القانون.

م��ادة 124: جل���سات المحاكم علني��ة �إلا �إذا ق��ررت المحكمة جعلها 

�سرية مراعاة للنظام العام �أو الآداب.

مادة 125: ت�صدر الأحكام با�سم الأمة.
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مادة 126: يكون للق�ضاء مجل�س�� �أعلى ينظم القانون اخت�صا�صاته 

وي�ؤل��ف من رئي�س محكمة النق�ض رئي�سا وم��ن �أقدم ثلاثة من كل من 

م�ست�ش��اري محكم��ة النق�ض ور�ؤ���ساء محاكم الا�ستئن��اف ومن وكيل 

وزارة الع��دل والنائ��ب الع��ام ومن رئي�س�� كل من محكم��ة القاهرة 

والإ�سكندري��ة الابتدائيتني� وي���ضم �إلي��ه اثنان من م�ست�ش��اري مجل�س 

الدولة يختارهما مجل�سه الخا�ص من بين �أع�ضائه)25(.

مادة 127: الق�ضاة غير قابلين للعزل.

ويك��ون تعيينهم وترقيتهم ونقلهم بناء عل��ي اقتراح مجل�س الق�ضاء 

الأعل��ى. ويخت�ص هذا المجل�س بت�أديبهم وندبهم. وكل ذلك علي الوجه 

المبين في القانون.

م��ادة 128: لا يلي الم�ست�ش��ارون من رجال الق���ضاء الوزارة قبل 

م�ضي عام من تركهم خدمة الق�ضاء.

م��ادة 129: يتو��لى النياب��ة العمومي��ة نائ��ب عام ين��دب من بين 

الم�ست�شارين بموافقة مجل�س الق�ضاء.

وفي مواد الجنايات والجرائ��م ال�سيا�سية وجرائم الر�أي وال�صحافة 

وغيرها من الجرائم التي يحددها القانون يتولى التحقيق ق�ضاة.

مادة 130: ت�شرف ال�سلط��ة الق�ضائية علي رجال ال�ضبط الق�ضائي 

وفقا للقانون.

م��ادة 131: يتولى وزير العدل تنظي��م �إدارة الق�ضاء وي�سهر علي 

�إنجاز �أعمالها.

مجل�س الدولة

مادة 132: مجل�س الدولة هيئة م�ستقلة تلحق بريا�سة مجل�س الوزراء 

وهي ا�ست�شارية وق�ضائية �إدارية لكفالة العدالة في الإدارة.
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م��ادة 133: لمجل�س�� الدول��ة ولاية الق���ضاء العام��ة في المنازعات 

الإداري��ة وهو يق���ضي في القرارات الباطل��ة بالإلغاء ويتو��لى الإفتاء 

و�إع��داد و�صياغ��ة م�شروع��ات القوانني� والق��رارات التنظيمية التي 

تقترحها الحكومة �أو يحيلها �إليه �أحد مجل�سي البرلمان.

م��ادة 134: م�ست�ش��ارو مجل�س الدول��ة غير قابلني� للعزل ويعين 

القانون من يتمتعون بهذه ال�ضمانة من موظفيه الفنيين.

ويكون تعيين �أع�ضاء المجل�س وموظفيه الفنيين وترقيتهم ونقلهم بناء 

علي اقتراح مجل�س خا�ص ينظم القانون ت�أليفه من ت�سعة من م�ست�شاري 

المجل�س بريا�سة رئي���سه وي�ضم �إليه اثنان من م�ست�شاري محكمة النق�ض 

يختارهم��ا مجل�س�� الق���ضاء الأعلى من بني� �أع�ضائه ووكي��ل وزارة 

العدل.

ويك��ون �إلح��اق الأع���ضاء والموظفني� الفنيني� بالأق���سام وندبهم 

وت�أديبهم من اخت�صا�ص المجل�س الخا�ص 

وكل ذلك علي الوجه المبين في القانون.

مادة 135: �أحكام الق�ضاء الإداري ملزمة ويكفل القانون نفاذها.

الباب الرابع
هيئات الحكم المحلي)26(

م��ادة 136: ت�ضم الدولة هيئات محلي��ة ذات �شخ�صية معنوية عامة 

هي ]المحافظات[ والمدن والقرى.

وكل جهة م�سكونة يجب �إلحاقها ب�إحدى هذه الهيئات.

ويج��وز �أن ت�شمل الهيئة الواحدة �أكثر من قرية �أو مدينة كما يجوز 

�أن تعتبر هيئة حيا من مدينة
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وكل ذلك علي الوجه المبين في القانون.

م��ادة 137: يمثل الهيئ��ة المحلية مجل�س ينتخ��ب بالاقتراع ال�سري 

المبا�رش� ويختار المجل�س رئي�سه من بني� الأع�ضاء المنتخبين ويجوز مع 

ذل��ك للمجل�س�� �أو الحكومة بن�ص�� في القانون �ضم �أع���ضاء من الفنيين 

ذوي الكفاي��ة والخبرة في ال�شئون المحلية بحيث لا يتجاوز عددهم ربع 

مجموع �أع�ضاء المجل�س. ويحدد القان��ون مدة المجل�س وعدد الأع�ضاء 

وكافة �أحكام الانتخاب.

مادة 138: يكون حق الانتخاب المحلي لمن لهم حق انتخاب �أع�ضاء 

مجل�س النواب وللناخب �أن ير�شح نف�سه لع�وضية هذه المجال�س بال�شروط 

التي بينها القانون.

م��ادة 139: يخت�ص الق���ضاء بالف�صل في الطع��ون الانتخابية وفي 

�سقوط الع�وضية وذلك علي الوجه المبين في القانون.

مادة 140: تخت�ص المجال�س المحلية بكل ما يهم الوحدات التي تمثلها 

وتن�ش��ئ وتدير المرافق والأعم��ال الاقت�صادي��ة والاجتماعية والثقافية 

وال�صحية وت�سهر علي رعاية م�صالح الجماعات والأفراد.

وذلك كله علي الوجه المبين في القانون.

م��ادة 141: تعم��ل الت�شريعات علي ا�ستقلال ه��ذه الهيئات ب�شئون 

التعليم في مراحله الأولي وكذلك التعليم الفني والطب العلاجي و�شئون 

الموا�ال�صت والط��رق المحلية والأ���سواق و�شتي المراف��ق والخدمات 

الاجتماعية.

مادة 142: قرارات المجال�س المحلية ال�صادرة في حدود اخت�صا�صها 

نهائي��ة ولا يجوز تدخل ال�سلط��ة التنفيذية �إلا لمنع تج��اوز المجال�س هذه 

الحدود �أو �إ�ضرارها بالم�صلحة العامة �أو بم�صالح بع�ضها بع�ضا. وذلك 

علي الوجه المبين في القانون.
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وعند الخال�ف علي الاخت�صا�ص الد�ستوري للهيئات المحلية تف�صل 

فيه المحكمة العليا الد�ستورية.

م��ادة 143: تدخل في موارد الهيئات المحلية، ال�ضرائب والر�سوم 

ذات الطاب��ع المحلي �أ�صلية كان��ت �أو �إ�ضافية وذلك كله في الحدود التي 

يقررها القانون.

ويجب �ألا تتن��اول هذه ال�ضرائب والر�سوم انتق��ال الأ�شخا�ص �أو 

م��رور الأموال بني� الوحدات الإداري��ة و�ألا تقيد ح��ق المواطنين في 

ممار�سة مهنهم و�أعمالهم في �أرا�ضي الوطن.

وتدخل في م��وارد المجل�س البلدي ح�صيلة �ضريب��ة الأملاك المبنية 

وتدخل في موارد مجل�س ]المحافظة[ ح�صيلة �ضريبة الأطيان مع جواز 

تخ�صي�ص قدر معين منها للمجال�س البلدية وهذا كله طبقا للقانون.

م��ادة 144: تتب��ع في جباية ال�ضرائب والر���سوم الم�ستحقة للهيئات 

المحلية القواعد والإجراءات المتبعة في جباية �أموال الدولة.

مادة 145: جل�سات المجال�س المحلية علنية علي �أنه يجوز عقد الجل�سة 

بهيئة �سرية في الحدود التي يقررها القانون

م��ادة 146: يخت�ص�� كل مجل�س�� بو���ضع ميزاني��ة �سنوي��ة �شاملة 

لإيرادات��ه وم�صروفات��ه ويبين القان��ون القواعد التي تتب��ع في و�ضع 

الميزانية كما يحدد المدة التي يجوز في خلالها لل�سلطة التنفيذية الاعترا�ض 

علي الميزانية وكيفية الف�صل في هذا الاعترا�ض.

ولل�سلط��ة التنفيذي��ة في جمي��ع الأح��وال �أن تطل��ب �إدراج المبالغ 

اللازم��ة لت�أدية الخدم��ات العامة والالتزامات الت��ي تفر�ضها القوانين 

عل��ي المجال�س. كم��ا يخت�ص كل مجل�س بو�ضع الح���ساب الختامي علي 

ال�سنة المالية وفقا للقانون.

وت�شهر ميزانيات المجال�س وح�ساباتها الختامية وفقا للقانون.
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م��ادة 147: تكمل الدولة ما تحتاجه الهيئات المحلية من معاونة فنية 

و�إدارية ومالية وينظم القانون هذه المعاونة.

مادة 148: ينظم القانون تع��اون الهيئات المحلية في الأعمال ذات 

النفع الم�شترك وو�سائل التعاون بينها وبين م�صالح الحكومة في الأقاليم.

م��ادة 149: لا يج��وز حل مجال�س�� المديريات �أو المجال�س�� البلدية 

ب�إجراء �إداري �شامل.

ولا يج��وز ح��ل �أي منه��ا �إلا في حالة ال�رض�ورة بمر�سوم م�سبب 

ويج��ب �أن يحدد المر�سوم تاري��خ انتخاب المجل�س�� الجديد في موعد لا 

يتجاوز �شهرين.

وينظ��م القانون ت�أليف هيئ��ة م�ؤقتة تحل مح��ل المجل�س خلال فترة 

الحل لت�صريف ال�شئون الجارية والأعمال التي لا تحتمل الت�أخير.

م��ادة 150: تعين فترة انتقال لا تتج��اوز خم�س �سنوات من تاريخ 

العمل بهذا الد�ستور يجوز في خلاله��ا �أن يحدد القانون للهيئات المحلية 

ن�سبة ما يدرج من مواردها المالية في ميزانيات ال�سنوات الأربع الأولي 

علي �أن تدرج الموارد كاملة في ميزانية ال�سنة الخام�سة.

وكذلك يجوز في تلك الفترة لل�رض�ورة الق�صوى �أن تكون ريا�سة 

المجال�س في بع�ض القرى ال�صغيرة بالتعيين.

الباب الخام�س

ال�شئون المالية

م��ادة 151: �إن�شاء ال�ضرائب العامة �أو تعديله��ا �أو �إلغائها لا يكون 

�إلا بقانون ولا يعفي �أحد من �أدائها غير في الأحوال المبينة في القانون. 

ولا يجوز تكلي��ف �أحد ب�أداء غير ذلك من ال�ضرائ��ب والر�سوم �إلا في 

حدود القانون.
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مادة 152: ينظم القانون القواع��د الأ�سا�سية لجباية الأموال العامة 

و�إجراءات �صرفها.

م��ادة 153: لا يجوز للحكومة عقد قر�ض�� �أو الارتباط بم�شروع 

يترتب عليه �إنفاق مبالغ من الخزانة في �سنة �أو �سنوات مقبلة �إلا بقانون.

م��ادة 154: ت�شرت�ط موافق��ة البرلمان مقدم��ا في �إن�ش��اء �أو �إبطال 

الخطوط الحديدية بالطرق العامة والرت�ع والم�صارف و�سائر �أعمال 

الري التي تهم �أكثر من مديرية.

وكذل��ك ت�شترط موافق��ة البرلمان مقدم��ا في كل ت�صرف مجاني في 

العق��ارات المملوك��ة للدولة، ولا يج��وز النزول عن �شئ م��ن �أموال 

الدولة المنقولة �إلا في حدود القانون.

مادة 155: “ينظم يعفي القانون المرتبات والمعا�شات والتعوي�ضات 

والإعان��ات والمكاف���آت التي تق��رر علي خزانة الدول��ة وينظم حالات 

الا�ستثناء ولا يجوز تقرير ا�ستثناء �إلا بموافقة البرلمان.

م��ادة 156: الرث�وات الطبيعي��ة ���سواء في باطن الأر���ض �أو في 

المي��اه الإقليمية وجمي��ع م�صادرها وقواها ملك للدول��ة وهي التي تكفل 

ا�ستغلالها مع تقدير مقت�ضيات الدفاع الوطني والاقت�صاد القومي.

مادة 157: كل التزام با�ستغلال مورد من موارد الثروة الطبيعية 

�أو مرف��ق من المرافق العامة يجب �أن يك��ون لزمن محدد و�أن تجري 

في �ش�أنه علانية تامة في الإجراءات التمهيدية” تي�سيرا للمناف�سة وي�صدر 

بموافق��ة المجل�س المخت�ص –مر�سوم بمنح الالت��زام �أو تجديده �أو �إلغائه 

ويبين في��ه ا�ستيفاء هذه الإج��راءات، وكل ذلك عل��ي الوجه المبين في 

القانون.

م��ادة 158: كل احتكار ذي �صبغة عامة لا يمن��ح �إلا بقانون و�إلي 

زمن محدود.
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مادة 159: كل احتكار �أو التزام بمرفق محلي يتولاه المجل�س المحلي 

المخت�ص�� وكذلك تتولى الهيئات المحلية �شئو��ن المحاجر ومنح الرخ�ص 

الخا�صة بها وكل هذا علي الوجه المبين في القانون.

مادة 160: الميزانية ال�شامل��ة لإيرادات الدولة وم�صروفاتها يجب 

تقديمه��ا �إلي البرلمان قب��ل انتهاء ال�سن��ة المالية بثلاثة �أ�شه��ر علي الأقل 

لفح�صها واعتمادها وال�سنة المالية يعينها القانون.

م��ادة 161: تكون مناق�ش��ة الميزانية وتقريرها باب��ا بابا في مجل�س 

الن��واب �أولا. ولا يقب��ل اقتراح يرمي �إلي زي��ادة الم�صروفات المقدرة 

�أو �إلي �إن�ش��اء م�صروفات جديدة �أثناء مناق�ش��ة الميزانية �أو الاعتمادات 

الإ�ضافية.

م��ادة 162: �إذا لم ي���صدر قان��ون الميزانية الجديدة قب��ل بدء ال�سنة 

المالية عمل بالميزانية القديمة �إلي حين �صدوره. 

وم��ع ذل��ك يجوز العم��ل م�ؤقتا بما �أق��ره المجل���سان �أو الم�ؤتمر من 

�أبواب الميزانية.

م��ادة 163: لا يجوز �أن يت�ضمن قانون الميزانية �أي ن�ص من �ش�أنه 

�إن�ش��اء �ضريبة جديدة �أو زيادة في �ضريبة موجودة �أو تعديل قانون من 

القوانين القائمة.

م��ادة 164: يجب موافقة البرلمان مقدم��ا في نقل �أي مبلغ من باب 

�إلي �آخر من �أبواب الميزانية وكذلك في كل م�صروف غير وارد بها �أو 

زائد علي تقديراتها.

م��ادة 165: الح���ساب الختامي ل�ل�إدارة المالية عن الع��ام المنق�ضي 

يجب �أن يعتمده البرلمان.

مادة 166: الميزانيات الم�ستقل��ة والملحقة وح�ساباتها الختامية تجري 

عليها الأحكام المتقدمة الخا�صة بميزانية الحكومة وح�سابها الختامي.
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الباب ال�ساد�س

الهيئات والمجال�س المعاونة

ديوان المحا�سبة

مادة 167: يراقب البرلمان بمعونة ديوان المحا�سبة �إيرادات الدولة 

وم�صروفاته��ا. ولكل م��ن مجل�سي البرلم��ان والحكوم��ة �أن يعهد �إلي 

الديوان ب�إجراء التحقيقات و�إعداد البحوث المت�صلة بهذه الرقابة.

م��ادة 168: يتو��لى ديو��ان المحا�سبة الرقاب��ة عل��ي الإدارة المالية 

و�شئون الخزانة ويراقب كذلك جباي��ة الإيرادات و�إنفاق الم�صروفات 

وفقا لميزانية الدولة والميزانيات الم�ستقلة والملحقة.

م��ادة 169: تقدم الحكومة الح�سابات الختامية �إلي البرلمان وديوان 

المحا�سب��ة في مدي ثلاثة �أ�شه��ر من انتهاء ال�سنة المالي��ة، وي�ضع رئي�س 

الدي��وان تقارير عن الح�ساب��ات الختامية تقدم �إلي البرلم��ان وتبلغ �إلي 

وزير المالية وذلك في مدي الثلاث��ة �أ�شهر التالية. وللحكومة في خلال 

�شه��ر �أن تقدم للبرلمان ملاحظاتها عل��ي التقارير لتنظر معها. وت�ؤلف 

لجن��ة دائمة علي �أ�سا�س التمثيل الن�سب��ي للجماعات ال�سيا�سية في كل من 

مجل���سي ال�شيوخ والنواب لبح��ث هذه التقارير لعر�ضه��ا علي المجل�س 

في م��دة لا تجاوز ثلاثة �أ�شهر. ويج��ب �أن يتم اعتماد البرلمان الح�ساب 

الختامي قبل انتهاء ال�سنة المالية التالية.

مادة 170: يتولى ديوان المحا�سبة كذلك، رقابة ميزانيات الهيئات المحلية 

وغيرها من ميزانيات الم�ؤ�س�سات العامة والهيئات التي يعينها القانون. 

م��ادة 171: رئي�س دي��وان المحا�سبة يعينه رئي�س�� الجمهورية بعد 

موافق��ة البرلمان. ويج��ب �أن يكون م�ستقلا عن الأح��زاب و�ألا يجمع 

بين وظيفته وبين ع�ضوية البرلمان. وي�ؤدي قبل مبا�شرة �أعماله اليمين 

الد�ستورية �أمام مجل�س النواب.
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م��ادة 172: رئي�س�� ديوان المحا�سبة م�سئول �أم��ام البرلمان وله �أن 

يق��دم �إلي��ه تقارير عن الاقت�صاد و�أن ي�سم��ع في �أي المجل�سين كلما طلب 

ذل��ك، ولا يجوز عزله �إلا بقرار من �أح��د المجل�سين وب�أغلبية الأع�ضاء 

الذي��ن يت�ألف منه��م، ويحظر علي��ه مزاولة الأعم��ال المحظورة علي 

ال��وزراء، وتتب��ع في اتهام��ه ومحاكمت��ه الأحكام المق��رة في الد�ستور 

لمحاكمة الوزراء.

م��ادة 173: �إذا قام خال�ف بين الحكومة ودي��وان المحا�سبة حول 

اخت�صا�ص�� الديوان جاز لكل منهما عر�ض ه��ذا الخلاف علي المحكمة 

العليا الد�ستورية.

المجل�س الاقت�صادي

مادة 174: ين�ش�أ مجل�س اقت�صادي يبين القانون نظامه واخت�صا�صاته 

ويتولى بحث م�شروعات القوانين وغيرها من ال�شئون الاقت�صادية التي 

يحيلها �إلي��ه البرلمان �أو الحكومة، وتجب ا�ست�شارت��ه مقدما في ا�ستثمار 

موارد الثروة العامة وفي البرامج الاقت�صادية القومية.

المجل�س الأعلى للعمل

م��ادة 175: ين�ش���أ مجل�س�� �أعل��ى للعم��ل يبني� القان��ون نظام��ه 

واخت�صا�صاته ويتولى بح��ث م�شروعات القوانين وغيرها من ال�شئون 

الخا�صة بالعمل والعمال التي يحيلها �إليه البرلمان �أو الحكومة.

مجال�س الثروة الطبيعية والمرافق العامة 

م��ادة 176: يكون للمناجم مجل�س �أعلى ي�ؤلف من الوزير المخت�ص 

�أو م��ن ينوب عنه رئي���سا ومن ثمانية من �أع���ضاء البرلمان ينتخب كل 

مجل�س ن�صفه��م واثنان من م�ست�شاري مجل�س الدول��ة تنتخبهما جمعيته 

العمومية وع���ضو يختاره المجل�س الاقت���صادي وع�ضو يختاره مجل�س 



134

الدفاع الوطني ومن �ستة من كبار الفنيين واثنين من الم�شتغلين با�ستغلال 

المناجم واثنين من عمالها وه�ؤلاء تعينهم الحكومة.

ويكفل القان��ون ا�ستقلال المجل�س ويعين مدته ويبين نظامه وطريقة 

تجديده جزئيا.

م��ادة 177: يخت�ص مجل�س المناجم والمحاجر بدرا�سة �شئون المناجم 

وتي�ري�س الك�شف والبحث عنها وو�سائ��ل ا�ستغلالها وو�ضع الموا�صفات 

والموازنة بين عرو�ض الميزانيات فيها و�إقرار منح التزاماتها وتجديدها 

�أو �إلغائها.

م��ادة 178: ي�ؤل��ف مجل�س للرث�وات الطبيعية الأخ��ري ومجل�س 

للمراف��ق العام��ة يمث��ل في كل منه��ا مجل���سا البرلمان ومجل���س الدولة 

والمجل�س الاقت�صادي ومجل�س الدفاع الوطني وكبار الفنيين والعنا�صر 

المهنية وغيرها علي الوجه المبين في القانون. ويكفل القانون ا�ستقلالهما 

ويبين طريقة ت�أليفهما ونظامهما واخت�صا�ص كل منهما.

المجل�س القومي لحقوق الإن�سان

]م��ادة 178 )مكرر(: ين�ش���أ مجل�س قومي لحق��وق الإن�سان يعين 
القانو��ن نظامه واخت�صا���صه ويتولى بحث م�شروع��ات قوانين تطبق 

الإعلان��ات والعهود والاتفاقيات الدولية الخا�صة بحقوق الإن�سان التي 

توق��ع عليها م�صر وغيرها من م�شروع��ات القوانين ذات ال�صلة، وله 

�أن يتلقى ويحقق في كل ال�شكاوى المتعلقة بالم�سا�س بهذه الحقوق[
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الباب ال�سابع

القوات الم�سلحة

مادة 179: الدولة وحدها هي التي تن�شئ القوات الم�سلحة ولا يجوز 

لأية هيئة �أو جماعة �إن�شاء ت�شكيلات ع�سكرية �أو �شبه ع�سكرية.

م��ادة 180: تكفل الدولة تثقي��ف المجندين وتعليمه��م الحرف التي 

تعينه��م عل��ي الحياة بع��د الت�سري��ح وتعوي���ض الم�صابين ب�سب��ب ت�أدية 

واجباتهم الع�سكرية.

م��ادة 181: ينظ��م القانون التعبئ��ة العامة كما ينظ��م و�سائل وقاية 

المدنيين.

م��ادة 182: يبني� القانون الظ��روف الا�ستثنائية الت��ي يجوز فيها 

لل�سلطات المدنية الا�ستعانة بالقوات الم�سلحة في �أغرا�ض محدودة.

م��ادة 183: تكفل الدول��ة تدريب ال�شباب تدريب��ا ع�سكريا وتنظيم 

الحر�س الوطني.

الع�سكري��ة ويبني�  المحاك��م  قان��ون خا�ص��  ينظ��م  م��ادة 184: 

اخت�صا�صاتها والأحكام الت��ي تطبقها وال�شروط الواجب توافرها فيمن 

يتولون ق�ضاءه��ا. ولا يكون لهذه المجال�س�� اخت�صا�ص �إلا في الجرائم 

الع�سكرية التي تقع من �أفراد القوات الم�سلحة.

م��ادة 185: ين�ش�أ مجل�س للدفاع الوطني يتو��لى رئي�س الجمهورية 

ريا�سته ويبني� القانون نظامه واخت�صا���صه. وي�ست�شار هذا المجل�س في 

اتخاذ التدابير الدفاعية وفي �إعلان الحرب وعقد ال�صلح.

م��ادة 186: ينظ��م القان��ون هيئ��ات البولي�س�� ويبني� م��ا لها من 

اخت�صا�صات.
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الباب الثامن

المحكمة العليا الد�ستورية

م��ادة 187: ت�ؤل��ف المحكم��ة العلي��ا الد�ستوري��ة من ت�سع��ة ق�ضاة 

يختارون من الم�ست�شارين ومن �أ�ساتذة القانون ورجال الفقه الإ�سلامي 

الجامعيني� ومن المحامين لدى محكمة النق���ض المتخرجين منذ ع�شرين 

عاما، �سواء في ه�ؤلاء جميعا الحاليون منهم وال�سابقون. ويعين رئي�س 

الجمهوري��ة ثلاثة منهم، وثلاثة ينتخبهم البرلمان مجتمعا بهيئة م�ؤتمر، 

وثلاثة ينتخبهم ]المجل�س الأعلى للق�ضاء[)27(.

وتنتخب المحكمة رئي�سا م��ن بين �أع�ضائها. ومدتها اثنتا ع�شرة �سنة 

وتج��دد جزئيا عل��ي الوجه المبني� في القانون. ويك��ون انعقاد المحكمة 

�صحيحا بح�ضور �سبعة من �أع�ضائها.

م��ادة 188: ينظم القانون �إجراءات تعيني� ق�ضاة المحكمة وطريقة 

ت�شكيل دوائرها والأو�ضاع التي يجب مراعاتها في رفع المنازعات �إليها 

بوا�سطة ال�سلط��ات والأفراد والقواعد المنظم��ة لأعمالها والإجراءات 

التي تكفل ا�ستقلالها.

مادة 189: لا يج��وز �إحالة ق�ضاة المحكمة �إلي المعا�ش �أو وقفهم من 

�أعمالهم �إلا بقرار من المحكمة نف�سها ويكون ذلك �إما ب�سبب عجز مادي 

عن العمل �أو �إهمال خطير في �أداء �أعمالهم.

مادة 190: لا يجوز الجمع بين ع�ضوية المحكمة وع�ضوية البرلمان. 

ويطبق علي ق�ضاة المحكمة �أحوال عدم الجمع المقررة بالن�سبة للوزراء.

م��ادة 191: تخت�ص المحكم��ة العليا الد�ستوري��ة وحدها بالف�صل في 

المنازعات الخا�صة بد�ستورية القوانني� والمرا�سيم التي لها قوة القانون 

وفي المنازعات بين �سلطات الدولة المختلفة فيما يتعلق بتطبيق الد�ستور. 

وفي تف�سير الن�صو�ص الد�ستورية والت�شريعية الخا�صة بالمحاكم ومجل�س 
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الدول��ة وفي �أحوال تن��ازع الاخت�صا�ص بين جهات الق���ضاء المختلفة؛ 

وذلك ف�ضلا عن الاخت�صا�صات الأخرى المبينة في هذا الد�ستور.

م��ادة 192: ين���ضم �إلي هيئة المحكم��ة عند النظر في اته��ام رئي�س 

الجمهوري��ة �أو �أح��د الوزراء �أو م��ن في حكمهم �ستة �أع���ضاء ينتخبهم 

البرلمان مجتمعا في هيئة م�ؤتمر في بداية كل ف�صل ت�شريعي ممن تتوافر 

فيه��م �رش�وط الع�وضية لمجل���س ال�شيوخ م��ن غير �أع���ضاء البرلمان. 

ويكون انعقاد المحكمة �صحيحا بح�وضر �أربعة منهم. ويمثل الاتهام من 

يختاره المجل�س الذي وجه الاتهام.

م��ادة 193: �إذا ر�أت �إح��دى المحاكم �أثناء نظ��ر ق�ضية من الق�ضايا 

���سواء م��ن تلقاء نف�سها �أو بن��اء علي دفع يتقدم به �أح��د �أطراف النزاع 

وق��درت الحكمة جديته و�أن الف�صل في الدعوى يتوقف علي الف�صل في 

د�ستوري��ة قانون �أو مر�سوم له قوة القانون وجب عليها �أن توقف نظر 

الق�ضي��ة وتحيل الأم��ر �إلي المحكمة العليا الد�ستوري��ة للف�صل فيه. ]كما 

يكون للأحزاب ال�سيا�سي��ة والنقابات حق الطعن �أمامها بدعوى �أ�صلية 

في د�ستوري��ة القوانني� والأعمال البرلمانية ذات ال�صف��ة النيابية وذلك 

على الوجه المبين في القانون[)28(.

الباب التا�سع

تنقيح الد�ستور

مادة 194: لرئي�س الجمهورية ولكل من المجل�سين اقتراح تنقيح هذا 

الد�ست��ور بتعديل �أو حذف حك��م �أو �أكثر من �أحكام��ه �أو �إ�ضافة �أحكام 

�أخ��رى، وي�صدر كل م��ن المجل�سين بالأغلبية المطلق��ة لأع�ضائه  جميعا 

ق��رارا ب�رض�ورة التنقيح وبتحدي��د مو�ضوعه. ولا ت���صح المناق�شة في 

كل من المجل�سين �إلا �إذا ح�رض� ثلثا �أع�ضائه وي�شترط ل�صحة القرارات 

�أن ت���صدر ب�أغلبية ثلثي الأع�ضاء. والأح��كام الخا�صة بمبادئ الحرية 



138

والم���ساواة الت��ي يكفلها الد�ست��ور وب�شكل الحكومة الجمه��وري النيابي 

البرلماني لا يجوز اقتراح تعديلها.

الباب العا�شر

�أحكام عامة

مادة 195: الإ�سلام دين الدولة واللغة العربية لغتها الر�سمية.

مادة 196: مدينة القاهرة )عا�صمة جمهورية م�صر العربية( .

م��ادة 197: ين�شر القانون في الجري��دة الر�سمية خلال �أ�سبوع من 

يوم �إ���صداره. وينفذ بعد ن�شره بثلاثين يوما ويج��وز مد هذا الميعاد �أو 

ق�صره �أو الا�ستغناء عنه بن�ص �صريح في القانون.

م��ادة 198: لا تجرى �أح��كام القوانين �إلا علي ما يق��ع من تاريخ 

نفاذه��ا ولا يترتب عليها �أث��ر فيما وقع قبله. وم��ع ذلك يجوز في غير 

الم��واد الجنائي��ة الن�ص في القان��ون علي خال�ف ذلك بموافق��ة �أغلبية 

الأع�ضاء الذين يت�ألف منهم كل من المجل�سين.

م��ادة 199: في حالة الح��رب �أو وقوع ا�ضطراب��ات ج�سيمة تخل 

بالأم��ن �إخلالا خطيرا يجوز لرئي�س الجمهورية �أن يطلب من البرلمان 

تفوي�ض الحكوم��ة في �سلطات معينة لمواجهة الح��ال و�إذا كان البرلمان 

في غري� �أدوار الانعقاد دعى للاجتم��اع فورا و�إذا كان مجل�س النواب 

منحال� وجب��ت دعوته ويظل البرلم��ان مجتمعا تحقيق��ا لكفالة الحريات 

العامة وللرقابة البرلمانية الكاملة ما دام التفوي�ض قائما.

وهذه ال�سلط��ات تقدرها ال�ضرورة فيج��وز �أن تحدد بمنطقة معينة 

�أو لمواجهة حوادث معينة ويجب دائما توقيتها بزمن معين. وللحكومة 

عند الاقت���ضاء �أن تطلب كذلك التفوي�ض في �سلطات جديدة. وللبرلمان 

�أن يق��رر في �أي وق��ت �إلغاء جمي��ع ال�سلطات التي منحه��ا للحكومة �أو 
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بع�ضه��ا �أو الحد منه��ا. وفي جميع الأحوال تك��ون القوانين التي يقرها 

البرلمان ب�أغلبية الأع�ضاء الذي يت�ألف منهم كل من المجل�سين. ولا يجوز 

الم�سا�س�� بمبد�أ تحريم القب�ض علي �أع�ضاء البرلمان بغير �إذن من المجل�س 

المخت�ص��. وت�ؤلف هيئة برلمانية علي الوجه الذي يبينه قانون التفوي�ض 

البرلم��اني تمثل فيها الجماعات ال�سيا�سية في المجل�سين وت�ست�شيرها ال�سلطة 

التنفيذي��ة في ممار�سة ال�سلطات المفو���ضة فيها وتودع الحكومة البرلمان 

ما ت���صدره من الأوام��ر التنظيمية �إث��ر �صدورها. وتك��ون ممار�سة 

ه��ذه ال�سلطات خا�ضع��ة للرقابة الق�ضائية ولا يج��وز بحال الإعفاء من 

الم�سئولية المرتبة عليها.

مادة 200: كل م��ا قررته القوانين والمرا�سي��م والأوامر واللوائح 

والق��رارات م��ن الأح��كام وكل م��ا ���سن �أو اتخ��ذ من قب��ل الأعمال 

والإجراءات طبق��ا للأ�وصل والأو�ضاع المتبعة يبق��ي نافذا ب�شرط �أن 

يك��ون نفاذها متفق��ا مع مبادئ الحري��ة والعدالة والم���ساواة التي يكفلها 

ه��ذا الد�ستور وكل ذلك ب��دون �إخلال بما لل�سلط��ة الت�شريعية من حق 

�إلغائها �أو تعديلها في حدود �سلطتها علي �ألا يم�س ذلك بمبد�أ عدم �سريان 

القوانين علي الما�ضي.

مادة 201: ).........()29(.

مادة 202: تجري �أحكام هذا الد�ستور علي الدولة الم�صرية جميعا.

.) مادة 203: يعمل بهذا الد�ستور من تاريخ )	
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الهوام�ش

)1(حذفنا عجز هذه المادة من م�شروع د�ستور 1954. وكانت تن�ص على “وتمار�س 

الن���ساء هذا الحق وفقا لل�شروط التي ي�ضعها القانون، لأنه يوحي بتقييد حق الن�ساء في 

الانتخاب. ولم يرد في د�ستور 1971 ن�ص على تحديد �سن الانتخاب. وتحديد ال�سن 

بـ 21 �سنة مطروح للمناق�شة.

)2( العبارة الم�ضافة من ن�ص المادة 41 من د�ستور 1971.

)3( العبارات الم�ضافة من ن�ص المادة 42 من د�ستور 1971.

)4( العبارة الم�ضافة هنا اقتراح منا.

)5( �إ�ضافة من المادة 45 من د�ستور 1971.

)6( �إ�ضافة من المادة 49 من د�ستور 1971

)7( �إ�ضافة من المادة 48 من د�ستور 1971

)8( �إ�ضافة من م�شروع د�ستور لجنة د. حلمي مراد 

)9( �إ�ضافة مقترحة، ت�ستن��د �إلى مادة بنف�س الرقم في م�شروع د�ستور 1954، وقبل 

�أن تتر�سخ ظاهرة �أجهزة الإعلام القومية.

)10( �إ�ضافة من المادة 18 من د�ستور 1971.

)11( الكلمة في الأ�صل هى “البولي�س”.

)12( الإ�ضافة اقتراح منا، والن�ص�� الخا�ص بالجماعات ذات الطابع الع�سكري عن 

المادة 55 من د�ستور 1954.

)13( الفقرة الم�ضافة عن المادة 56 من د�ستور 1971.

)14( يت�ضم��ن د�ستور 1971 في الأبواب الثاني والثال��ث والرابع المتعلقة بالمقومات 

الأ�سا�سي��ة للمجتمع والحريات والحق��وق العامة و�سيادة القانون ع��دة مواد تت�ضمن 

مبادئ لم ترد في م�شروع د�ستور 1971، نرى مناق�شة �إمكانية �إ�ضافتها، وهى:

• للمواطنني� حق الهجرة الدائمة �أو الموقوت��ة �إلى الخارج وينظم القانون هذا الحق 
و�إجراءات و�شروط الهجرة ومغادرة البلاد )مادة 52(.

• �سيادة القانون �أ�سا�س الحكم في الدولة )مادة 64(.



141

• تخ���ضع الدولة للقانون، وا�ستقال�ل الق�ضاء وح�صانته �ضمان��ان �أ�سا�سيان لحماية 
الحقوق والحريات )مادة 65(.

• المته��م برئ حتى تثبت �إدانته في محاكمة قانونية تكفل له فيها �ضمانات الدفاع عن 
نف�سه. وكل متهم في جناية يجب �أن يكون له محام يدافع عنه )مادة 67(.

• حق الدفاع �أ�صالة �أو بالوكالة مكفول. ويكفل القانون لغير القادرين ماليا و�سائل 
الالتجاء �إلى الق�ضاء والدفاع عن حقوقهم )مادة 69(.

• لا تقام الدعوى الجنائية �إلا ب�أمر من جهة ق�ضائية )مادة 70(.
)15( الن�ص الأ�صلي في م�شروع د�ستور 1954، ين�ص على ت�أليف المجل�س من 270 

ع���ضوا. وين�ص د�ست��ور 1971 على �ألا يقل عدد �أع�ضاء مجل�س�� ال�شعب عن 350 

ع�ضوا )مادة 87(.

)16( �أعي��دت �صياغة فقرات المادة. وكانت تن���صب على ت�شكيل مجل�س ال�شيوخ من 

ت�سعين ع�ضوا، ف�أحلنا تحديد العدد للقانون وحافظنا على التق�سيم الوارد بالمادة، وهو 

يق��وم على انتخاب ثلاثة �أخما�س الأع�ضاء بالاقتراع ال�سري المبا�شر، وعلى انتخاب 

الثلث من بين �أع�ضاء النقابات والاحتفاظ لرئي�س الجمهورية بحق تعيين الثلث.

)17( الن�ص الوارد في الم�شروع، هو �شهر يناير، ود �أخذنا بالن�ص الوارد في د�ستور 

1971 )مادة 101(.

)18( لم ي��رد ن�ص�� الق���سم بالمادة، والن�ص ال��ذي �أ�ضفناه م�أخوذ ع��ن المادة 90 من 

د�ستور 1971.

)19( �أ�ضفنا هذه الفقرة، لمواجه��ة ظاهرة مناورة �إ�سقاط الا�ستجوابات ب�سقوط دور 

الانعقاد.

)20( حذفن��ا عجز الم��ادة، وكان ي�ستثني �أع�ضاء �أ�سرة محم��د علي من حق التر�شيح 

لمن�صب رئي�س الجمهورية.

)21( حذفنا ن�ص كان يق�ضي ب�أن ين�ضم لأع�ضاء البرلمان مندوبون يبلغ عددهم ثلاثة 

�أمثال الأع���ضاء المنتخبين في المجل�سين يجري انتخابهم لهذا الغر�ض، وهو ن�ص كان 

لجنة الخم�سين في الم�سودة الأخيرة لم�شروع د�ستور 1954 قد ا�ستبدلته بالن�ص الوارد 

هن��ا، وهو �أن ي�ضاف �إلى �أع���ضاء المجل�سين، �أع�ضاء الهيئ��ات المحلية العاملون يوم 

انتهاء مدة الرئي�س ال�سابق. وهو ن�ص يحتاج �إلى مناق�شة.

)22( �إ�ضافة نقلا عن المادة 56 من م�شروع د�ستور لجنة د. حلمي مراد.

)23( حذفن��ا عجز المادة، وكان ين�ص على ا�ستثن��اء �أع�ضاء “�أ�سرة محمد علي” التي 

كانت تحكم م�صر قبل الثورة، من حق تولي الوزارة.
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)24( �إ�ضاف��ة مقتب�سة من المادة 93 من نف�س م�شروع د�ستور 1954 التي تحظر على 

رئي�س الجمهورية المتاجرة من الدولة. ومن المنطقي �أن ينطبق ذلك على الوزراء.

)25( الم��ادة تحتاج �إلى تعديل ي�ضع في اعتب��اره تطور النظام الق�ضائي عما كان عليه 

عام 1954.

)26( يلاح��ظ �أن الم��واد الخا�صة بالحكم المحل��ي في م�شروع د�ست��ور 1954، ت�أخذ 

بفك��رة انتخ��اب مجال�س محلي��ة، في المحافظ��ات والم��دن والقرى، تتو��لى بدورها 

انتخ��اب المحافظين ور�ؤ�ساء المدن والقرى، فهو يقوم عل��ى انتخاب ال�سلطة التنفيذية 

في الأقالي��م، عل��ى عك�س الو���ضع الراهن، ال��ذي يجعل المحافظني� ور�ؤ�ساء المدن 

والقرى جزءا من ال�سلطة التنفيذية، ير�أ�سون مجال�س تنفيذية ت�ضم ر�ؤ�ساء الم�صالح في 

المحافظ��ة. بينما يراقبهم المجل�س ال�شعبي المحلي.. ونقترح الأخذ بالن�صو�ص الواردة 

في م�رش�وع د�ست��ور لجنة حلمي م��راد، وهى تطوي��ر للواقع الراه��ن، يقوم على 

انتخاب المحاف��ظ من المواطنين، على �أن ير�أ�س مجل�سا تنفيذيا ي�ضم ر�ؤ�ساء الإدارات 

الحكومي��ة الموجودة بالمحافظة، على �أن تخت�ص المجال�س ال�شعبية، بدور الرقابة على 

الإدارة وهذا هو ن�ص م�شروع هذه المواد:

-   تق���سم جمهورية م�صر العربية �إلى �أقاليم ومدن وقرى، ويمكن �أن ي�شتمل الإقليم 

عل��ى محافظ��ة واح��دة �أو �أكثر من المحافظ��ات القائمة عن��د �صدور ه��ذا الد�ستور، 

وذل��ك بمراعاة تكاملها الاقت�صادي والجغ��رافي والاجتماعي. وتتمتع كل وحدة من 

ه��ذه الوحدات بال�شخ�صي��ة الاعتبارية، وباللامركزي��ة في �إدارة �شئونها والنهو�ض 

بم�ستواها الاقت�صادي والاجتماعي.

-    ت�ش��كل بالأقاليم والمدن والقرى مجال�س�� �شعبية محلية ينتخب �أع�ضا�ؤها لمدة �أربع 

�سنوات ميلادية بطرق الانتخ��اب الفردي المبا�شر ال�سري العام من الناخبين المقيدين 

بج��داول الانتخ��اب بالوحدة. وي�شرت�ط في الع�وض �أن يكون بالغا م��ن العمر خم�سا 

وع�شري��ن �سنة ميلادية على الأقل بالإ�ضافة �إلى ما ي�شترط في �أع�ضاء مجل�س ال�شعب 

من �شروط �أخرى.

-    ويبني� القان��ون طريق��ة ت�شكي��ل ه��ذه المجال�س�� ال�شعبي��ة، وهيئاته��ا الم�شتركة، 

واخت�صا�صاته��ا، ومواردها المالية، و�ضمانات �أع�ضائها، وعلاقتها بمجل�سي ال�شعب 

وال�شورى والحكومة، ودورها في �إعداد وتنفيذ الم�شروعات المحلية، و�إحكام رقابتها 

على �أوجه الن�شاط الإداري داخل الوحدة المحلية.

-    ينتخب المواطنون المقيدون بجداول الناخبين في نطاق الإقليم محافظا له بالاقتراع 

ال�رس�ي المبا�شرة، وتك��ون مدته �أربع �سنوات ميلادية تبد�أ م��ن تاريخ مبا�شرة مهام 



143

من�صب��ه. وي�شترط في محافظ الإقليم ما ي�شترط من �شروط التر�شيح لع�وضية مجل�س 

ال�ش��ورى. ويجوز تر�شيحه لمدة تالية واحدة. ويكون المحافظ م�سئولا عن عمله �أمام 

كل م��ن المجل�س ال�شعبي المحلي للإقلي��م والمجل�س الأعلى ل�ل�إدارة المحلية على الوجه 

المبين في القانون.

- ي�شكل بكل �إقليم مجل�س تنفي��ذي برئا�سة محافظ الإقليم وع�ضوية ر�ؤ�ساء الإدارات 

الحكومية الموجودة به، ويبين القانون ت�شكيل المجل�س، واخت�صا�صاته، ونظام عمله، 

وعلاقاته بالمجال�س ال�شعبية المحلية في نطاق الإقليم.

- ي�ش��كل مجل�س �أعل��ى للإدارة المحلي��ة برئا�سة رئي�س�� مجل�س ال��وزراء وع�ضوية 

محافظ��ي الأقالي��م للتن�سيق بين الأقالي��م في ممار�سة ن�شاطها، وتحقي��ق التعاون بين 

الحكومة والوحدات المحلية.

)27( كان الن�ص�� في الأ���صل ي�شري� �إلى �أن ه���ؤلاء الثلاثة يمثلون الق���ضاء العادي 

والإداري وال�شرعي.

)28( �إ�ضافة من المادة 126 من م�شروع د�ستور لجنة د. حلمي مراد.

)29( حذفن��ا ن�ص�� المادة، وكانت تعترب� �أحكام المادتين 1 و 2 م��ن قانون الإ�صلاح 

الزراعي ال�صادر عام 1952 ذات �صبغة د�ستورية.
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نحو د�ستور م�صري جديد

البيان الختامي لور�شة العمل

• م�صر فى حاجة �إلى حوار مجتمعي �شامل من �أجل التو�صل �إلى عقد 	

اجتماعي جديد

• �أقرب 	 نظاما  يكر�س  �إنه  برلمانيا،  ولا  رئا�سيا  لي�س  الحالي  الد�ستور 

للملكية الا�ستبدادية

• وم�ؤ�س�سات 	 والمفكرين  والق�ضاة  والنقابات  الأحزاب  ر�أي  ا�ستطلاع 

حقوق  لمبادئ  ي�ستند  جديد  د�ستور  م�شروع  حول  المدني  المجتمع 

الإن�سان 

• برلمانية 	 جمهورية  �إلى  م�صر  تحويل  يتبنى  الجديد  الد�ستور 

ديمقراطية مع ا�ستقلال كامل لل�سلطة الق�ضائية ونظام حكم محلي 

لا مركزي
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 ،1954 د�ستور  م�شروع  على  قرن  ن�صف  مرور  ذكرى  في 

القاهرة  مركز  عقد  جديد”،  م�صري  د�ستور  “نحو  عنوان  وتحت 

-23 من  الفترة  في  بالقاهرة  عمل  ور�شة  الإن�سان  حقوق  لدرا�سات 

الإن�سان،  لحقوق  الدولية  الفيدرالية  مع  بالتن�سيق   2005 مايو   25

المفو�ضية  من  وبدعم  الإن�سان،  لحقوق  الأورومتو�سطية  وال�شبكة 

من  نخبة  بم�شاركة  الدولية،  للتنمية  ال�سويدية  والوكالة  الأوروبية 

الإن�سان،  حقوق  عن  ومدافعين  وق�ضاة  الد�ستوري  القانون  خبراء 

حقوقيون  خبراء  الور�شة  في  �شارك  كما  و�سيا�سيين،  و�أكاديميين 

والعراق  وفل�سطين  وال�وسدان  والمغرب  �وسريا  من  و�أكاديميون 

وتون�س. ا�ستهدفت الور�شة فتح حوار حول الق�ضايا الأ�سا�سية في عملية 

التحول  مرتكزات  �أهم  من  واحدة  ت�شكل  التي  الد�ستوري  الإ�صلاح 

نحو الديمقراطية في م�صر، وغيرها من الدول العربية، وتمثل نقطة 

الأمر  وهو  ال�شامل،  ال�سيا�سي  للإ�صلاح  م�شروع  �أي  في  الانطلاق 

الفعاليات  المقدمة من  الجادة  الإ�صلاح  مبادرات  ت�ضمنته معظم  الذي 

م�شروع  جدوى  الور�شة  اختبرت  كما  المختلفة.  والمدنية  ال�سيا�سية 

د�ستور 54 كنقطة انطلاق نحو د�ستور م�صري جديد.

�أجمعت مداولات الور�شة على �أن الد�ستور الحالي �صار عائقا �أمام 

ال�سيا�سي والاقت�صادي والاجتماعي  للتطور  ال�شعب الم�صري  تطلعات 

والثقافي والروحي، و�أنه رغم تبني الد�ستور الحالي لنمط م�شوه من 

تكري�س  في  �ساهم  الأمر  واقع  في  �أنه  �إلا  الرئا�سية،  الجمهورية  نظام 

مهمات  �أن  المداولات  و�أكدت  الا�ستبدادية.  للملكية  �أقرب  هو  نظام 

و�ضع د�ستور جديد هى عملية ا�ستراتيجية بعيدة المدى تتطلب التو�صل 

وا�سع  بحوار  �إلا  يتما  لن  مجتمعي،  وتوافق  جديد  اجتماعي  عقد  �إلى 

لأي  �إق�صاء  دون  المتباينة  ال�سيا�سية  والم�شارب  التيارات  بين  ومعمق 

طرف منها، والكفاح من �أجل تغيير علاقات القوى ال�سائدة، التي لا 

ت�سمح في واقع الأمر ب�أكثر من تعديلات جزئية م�شوهة على نمط ما 
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جرى للتعديل الأخير للمادة 76 من الد�ستور الحالي.

البرلمانية  الجمهورية  خيار  تف�ضيل  �إلى  الور�شة  مداولات  اتجهت 

قطيعة  �إحداث  �إلى  للحاجة  ونظرا  واقعية.  الأكثر  الاختيار  باعتباره 

قوية مع التقاليد الا�ستبدادية للنظام الرئا�سي في م�صر، وتحويل النظام 

ال�سيا�سي الم�صري من نظام يحتكر فيه رئي�س الدولة معظم �صلاحيات 

قوية،  ت�شريعية  �سلطة  على  يرتكز  برلماني  نظام  �إلى  الحكم  و�سلطات 

و�سلطة تنفيذية م�سئولة �أمام نواب وممثلي ال�شعب وق�ضاء م�ستقل، كما 

�أن النظام البرلماني يوفر �ضمان لن�ضوج وتنمية نظام الدولة وتعزيز 

خا�ص  منبر  �إن�شاء  الم�شاركين  بع�ض  اقترح  وقد  الحزبية.  التعددية 

الاقتراح  �إلى  وان�ضم  برلمانية،  جمهورية  �إلى  م�صر  لتحويل  للدعوة 

عدد كبير من الم�شاركين.

�إطار  والدولة في  الدين  بين  العلاقة  �إ�شكالية  �إلى  الور�شة  تطرقت 

عملية الإ�صلاح الد�ستوري، وقد �شهدت تباينا في الآراء فهناك اتجاه 

م�صدر  ال�شريعة  و�أن  الدولة  دين  الإ�سلام  �أن  على  الن�ص  ب�أن  يرى 

تجاه  الد�ستور  به  يت�سم  �أن  المفتر�ض  من  الذي  الحياد  يهدد  الت�شريع 

طوائف المجتمع، وينتق�ص من المواطنة ومبد�أ الم�ساواة بين المواطنين. 

ومع ذلك يتفق البع�ض من داخل هذا الاتجاه على �أن تغيير المادة الثانية 

الخا�صة بالن�ص على ال�شريعة الإ�سلامية الم�صدر الرئي�سي للت�شريع في 

نظرا  والمتو�سط،  القريب  المدى  يبدو غير محتمل في  الحالي  الد�ستور 

الإخوان  وجماعة  الر�سمية،  الدينية  الم�ؤ�س�سة  من  الداخلية  لل�ضغوط 

بع�ض  تحم�س  وعدم  الوطني،  الحزب  في  بارزة  وكتلة  الم�سلمين، 

بتغييرها  المطالبين  دائرة  يح�صر  مما  المادة،  لتغيير  المعار�ضة  �أحزاب 

�أما  والأقباط.  الإن�سان  حقوق  ومنظمات  والليبراليين  الي�ساريين  في 

و�أن  الدولة،  دين  الإ�سلام  �أن  على  الن�ص  �أن  فيرى  الثاني  الاتجاه 

مجتمع  ت�أ�سي�س  مع  يتعار�ض  لا  الت�شريع  م�صدر  الإ�سلامية  ال�شريعة 

ر�أي  وهناك  الأفراد.  وحقوق  حريات  مع  ي�صطدم  ديمقراطي،ولا 
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ين�ص  �أن  اقتراح  ال�سابقين،  الاتجاهين  بين  التوفيق  حاول  ثالث 

�أن الإ�سلام دين غالبية الم�صريين، مع احترام الم�شرع  الد�ستور على 

لحقوق الفئات الدينية الأخرى، في ممار�سة �شعائرهم الدينية، والتمتع 

بثقافاتهم الخا�صة، وعدم التمييز �ضدهم.

�أن يت�ضمن �أي �إ�صلاح د�ستوري  اقترح ق�سم كبير من الم�شاركين 

عملية توحيد الق�ضاء بحيث يخ�ضع لمحكمة عليا واحدة تخت�ص بالرقابة 

المحاكم  تطبيق  و�سلامة  �صحة  ومراقبة  القوانين،  د�ستورية  على 

للقانون، في النزاعات المدنية والجنائية والإدارية، و�سائر المنازعات 

الأخرى بما في ذلك الف�صل في الطعون الانتخابية. 

مزايا د�ستور 54:

على  عاما   51 مرور  مع  الور�شة  تواكبت  �أخرى  ناحية  من 

م�شروع د�ستور 1954، والذي �صاغه نخبة من الفقهاء الد�ستوريين 

وال�سيا�سيين، بناء على طلب مجل�س قيادة الثورة حينذاك، ولكنه لم ير 

�أن م�شروع د�ستور 1954  النور منذ ذلك الوقت. اعتبرت الور�شة 

يمكن �أن يمثل نقطة انطلاق لأي عملية �إ�صلاح د�ستوري �شامل  فهو 

ينطوي على ر�ؤية متكاملة �صاغها ممثلون للتيارات الفكرية وال�سيا�سية 

الرئي�سية، التي لا تزال فاعلة حتى اليوم. ويت�ضمن الحدّ الأدنى لر�ؤية 

�شاملة لق�ضية الإ�صلاح يمكن �أن تح�شد من حولها جبهة من الإ�صلاحيين 

الجزئية  الد�ستورية  الإ�صلاحات  على  التركيز  عن  بعيدا  الم�صريين، 

معظم  يعالج  الم�شروع  �أن  القائم.كما  الد�ستور  ترقيع  ت�ستهدف  التي 

العيوب والثغرات التي جاءت بها الد�ساتير التي حلّت محله، و�آخرها 

�إلي الت�شوهات الد�ستورية الراهنة، خا�صة ما  الد�ستور القائم، و�أدت 

ال�سلطات  تحديدا  �أكثر  وب�صورة  ال�سلطات،  بين  بالعلاقة  منها  يت�صل 

الكا�سحة لل�سلطة التنفيذية التي �أدت �إلى هيمنتها على الدولة والمجتمع. 
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الأ�سا�سية  والحريات  الحقوق  ي�ضمن   54 د�ستور  �أن  عن  ف�ضلا 

�أو  �إهدارها،  دون  يحول  الحماية،  من  ب�سياج  ويحيطها  للم�صريين، 

التحايل للع�صف بها. و�أنه يت�سم بدرجة عالية، من دقة ال�صياغة، على 

نحو يكفل �إنفاذ ن�صو�صه، وي�سد الباب �أمام �أية محاولة لتف�سيرها علي 

ع الد�ستوري. غير ما ق�صد �إليه الم�شرِّ

في هذا الإطار طرحت للنقا�ش م�سودة الد�ستور التي �أعدها الأ�ستاذ 

�صلاح عي�سى الم�ؤرخ والمفكر ال�سيا�سي المعروف بالا�ستناد �إلى م�شروع 

�إلى  ودعوا  الم�شاركون/الم�شاركات،  بها  رحب  وقد   ،1954 د�ستور 

ال�سيا�سية  الجماعات  مختلف  ر�أي  ا�ستطلاع  بعملية  البدء  �ضرورة 

والمدنية، والنقابات المهنية، في م�سودة الوثيقة الد�ستورية الم�ستوحاة من 

م�شروع د�ستور 1954.  ويمكن تحديد �أهم الملامح الأ�سا�سية للم�وسدة 

المقترحة في التالي:

1- جمهورية برلمانية / ديمقراطية

الدولة،لا  فرئي�س  البرلمانية،  الجمهورية  نظام  الم�شروع  اعتمد   

يجمع بين رئا�سته للدولة وبين رئا�سته لل�سلطة التنفيذية، فهو ي�سود ولا 

بوا�سطة  �سلطاته  الجمهورية  »يتولي رئي�س  �أن  ن�ص علي  كما  يحكم، 

البرلمان  ف�إن  ال�سلطات،  كل  م�صدر  هو  ال�شعب،  ولأن  الوزراء. 

-وهو يتكون من مجل�سين؛ واحد للنواب و�آخر لل�شيوخ وينتخب انتخابا 

حرا مبا�شرا- يبا�شر ال�سلطة الت�شريعية، فلا ي�صدر قانون �إلا �إذا �أقره، 

كما يبا�شر الوظيفة المالية، فيناق�ش الميزانية والح�ساب الختامي، ويبا�شر 

الوظيفة ال�سيا�سية والرقابية.

وتنتقل ال�سلطة التنفيذية الفعلية بمقت�ضى الم�شروع المقترح �إلى مجل�س 

الوزراء، الذي ينبثق عن هذا البرلمان، ويكون م�سئولا �أمامه، بحيث 

لا يبا�شر مهامه �إلا �إذا ح�صل علي ثقة مجل�س النواب �أولا، ولا يوا�صل 

القيام بهذه المهام �إذا افتقد هذه الثقة.
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2- ا�ستقلال ال�سلطة الق�ضائية

بتعيين  الأعلى  الق�ضاء  مجل�س  يخت�ص  �أن  علي  الم�شروع  حر�ص 

الق�ضاة وترقيتهم ونقلهم وندبهم وت�أديبهم، وحر�ص علي �أن يح�صن 

يتعلق  وفيما  التنفيذية.  لل�سلطة  تدخل  �أي  من  العام  النائب  من�صب 

بالف�صل  العليا، فهي تخت�ص وحدها  الد�ستورية  المحكمة  باخت�صا�صات 

قوة  لها  التي  والمرا�سيم  القوانين  بد�ستورية  الخا�صة  المنازعات  في 

القانون، وفي المنازعات بين �سلطات الدولة المختلفة فيما يتعلق بتطبيق 

الخا�صة  والت�شريعية  الد�ستور  الن�صو�ص  تف�سير  وفي  الد�ستورية، 

بالمحاكم ومجل�س الدولة، وفي �أحوال تنازع الاخت�صا�ص بين جهات 

الاخت�صا�ص المختلفة. كما �أنه �أجاز لل�سلطات وللأفراد رفع المنازعات 

ثلاثة  كذلك،  الد�ستورية  المحكمة  �سلطات  �إلى  �أ�ضاف  كما  �إليها. 

ال�سلطات،  بين  العلاقة  ب�ضبط  يتعلق  فيما  الأهمية  بالغة  اخت�صا�صات 

الجمهورية  رئي�س  محاكمة  بها  �أناط  �إذ  عليها،  الق�ضائية  وبالرقابة 

بالأحزاب  الخا�صة  الطعون  في  والف�صل  الوزراء،  ومحاكمة 

عن  خروجها  حول  خلاف  ن�شوء  حالة  في  ال�سيا�سية،  والجماعات 

بالف�صل  لت�أ�سي�سها، واخت�صا�صها وحدها  التي حددتها  العامة  ال�شروط 

بذلك  ليحول  الع�وضية عنهم،  �إ�سقاط  البرلمان وفي  في �صحة ع�وضية 

الع�وضية عن  �أغلبيتها لإ�سقاط  ا�ستغلال  البرلمانية، وبين  الأغلبية  بين 

النواب المعار�ضين. 

3- الحقوق والحريات العامة

وال�سيا�سية  المدنية  الحقوق  بين  بالتكامل  الد�ستور  م�شروع  تميز 

والحقوق الاقت�صادية والاجتماعية والثقافية. فقد �أكد على �ضمان مبد�أ 

الم�ساواة بين الم�صريين في الحقوق والواجبات العامة، وحظر التمييز 

بينهم ب�سبب الأ�صل �أو اللغة �أو الدين �أو العقيدة �أو ب�سبب الآراء ال�سيا�سية 



151

�أو الاجتماعية«. والحق في الجن�سية وحظر �إ�سقاطها عن �أي م�صري 

ال�شخ�صي، وت�أكيد حرمة  التنقل، الحق في الحرية والأمان  الحق في 

الحياة الخا�صة، وحرية الاعتقاد، والحق في الانتخاب، وحق تكوين 

المحاكمة  في  الفرد  وحق  العادلة  المحاكمة  �ضمانات  توفير  الجمعيات، 

الع�سكرية،  �أمام المحاكم  �أمام قا�ضيه الطبيعي وحظر محاكمة المدنيين 

عن  الم�سئول  معاقبة  وعلي  معنويا،  �أو  ج�سمانيا  المتهم  �إيذاء  وحظر 

ذلك،وح�سن معاملة ال�سجناء، وحظر تعر�ضهم لما يتنافى مع الإن�سانية 

الر�أي والبحث  �أو يعر�ض �صحتهم للخطر. كما كفل الم�شروع حرية 

العلمي  الحق في التعبير بالقول والكتابة والت�صوير والإذاعة، و حرية 

ال�صحف والمطبوعات، وعلي عدم جواز فر�ض  و�إ�صدار  الطباعة، 

ال�صحفية  والم�ؤ�س�سات  والتلفزيون  الإذاعة  وا�ستقلال  عليها،  الرقابة 

و�أكد  الأحزاب،  جميع  وعن  التنفيذية  ال�سلطة  عن  للدولة،  المملوكة 

المواكب  في  والا�شتراك  ال�سلمي،  الاجتماع  في  الحق   على  الم�شروع 

العامة والمظاهرات”، ون�ص على �أن »للم�صريين دون �سابق �إخطار 

الغايات  مادامت  والأحزاب،  الجمعيات  ت�أليف  حق  ا�ستئذان  �أو 

والو�سائل �سلمية”.

 وقد �أقر الم�شروع المزيد من ال�ضمانات الد�ستورية لحماية الحقوق 

والحريات العامة بال�شكل الذي ي�صونها من تجاوزات ال�سلطة التنفيذية 

عند ت�شريع و�سن قوانين لتنظيم الحقوق �أو في حالات تعديل الد�ستور 

كما �أكد “ علي �أنه في الأحوال التي يجيز فيها الد�ستور للم�شّرع تحديد 

الإجازة  هذه  علي  يترتب  لا  فيه،  الواردة  العامة  الحقوق  من  حق 

الم�سا�س ب�أ�صل ذلك الحق”. كما ن�ص علي �أن “الأحكام الخا�صة بمبادئ 

الجمهوري  الحكومة  وب�شكل  الد�ستور  يكفلها  التي  والم�ساواة  الحرية 

النيابي البرلماني، لا يجوز اقتراح تعديلها”. 

وقيد الم�شروع �إعلان حالات الطوارئ. كما �أن للبرلمان �أن يقرر 

�أو  بع�ضها  �أو  للحكومة  التي منحها  ال�سلطات  �إلغاء جميع  �أي وقت  في 
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الحد منها. و�أن تكون ممار�سة هذه ال�سلطات خا�ضعة للرقابة الق�ضائية 

ولا يجوز بحال الإعفاء من الم�سئولية المرتبة عليها.

على �صعيد الحقوق الاقت�صادية والاجتماعية فقد �أوجب الم�شروع 

و�أن  المواطنين،  لجميع  الفر�ص  وتكاف�ؤ  الحرية  تكفل  �أن  الدولة  علي 

تي�سر للمواطنين م�ستوي لائقا من المعي�شة �أ�سا�سه تهيئة الغذاء والم�سكن 

والخدمات ال�صحية والثقافية والاجتماعية. وقرر الم�شروع  �أن العمل 

القانون  ويكفل  القادرين،  المواطنين  بتوفيره لجميع  الدولة  تعني  حق 

ن�ص  الذي  الوقت  وفي  الفر�ص.  تكاف�ؤ  �أ�سا�س  علي  العادلة  �شروطه 

الن�شاط  ي�ضر  »ب�ألا  يحتفظ  �أنه  �إلا  الخا�صة  الملكية  على  الم�شروع  فيه 

يعتدي  �أو  النا�س  ب�أمن  يخل  �أو  اجتماعية،  بمنفعة  الحر  الاقت�صادي 

�أداء وظيفتها  القانون  يراعي  �أن  كرامتهم«. وعلي  �أو  علي حرمتهم 

عن  الإ�ضراب  في  والحق  النقابات  �إن�شاء  حق  يكفل  كما  الاجتماعية. 

العمل.  

4- نظام ديمقراطي للحكم المحلي

اللامركزية،  على  القائم  المحلي  الحكم  نظام  الم�شروع  اعتمد 

انتخاب  بفكرة  ف�أخذ  المحلية،  الأجهزة  و�صلاحيات  �سلطات  وتو�سيع 

مجال�س محلية، في المحافظات والمدن والقرى، تتولى بدورها انتخاب 

الذي  الراهن،  للو�ضع  خلافا  والقرى،  المدن  ور�ؤ�ساء  المحافظين 

التنفيذية.  ال�سلطة  من  والقرى جزءا  المدن  المحافظين ور�ؤ�ساء  يجعل 

الاقت�صادية  والأعمال  المرافق  ب�إدارة  المنتخبة  المحلية  المجال�س  تقوم 

والاجتماعية والثقافية وال�صحية بدائرتها، وت�سهر علي رعاية م�صالح 

الجماعات والأفراد وكفالة الحقوق والحريات العامة، كما تعاون في 

ال�شئون الانتخابية و�شئون الأمن المحلي.


